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        6.       ANEXOS                                                                                         84
INTRODUCCIÓN

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, y legal, y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital PAD-2005, practicó Auditoria Gubernamental Enfoque Integral Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

La Auditoría se centró en la evaluación al Plan de Mejoramiento, Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contratación, Plan de Desarrollo, Gestión Ambiental y Balance Social.

Los componentes de integralidad seleccionados responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Las respuestas dadas por la entidad fueron analizadas, evaluadas e incluidas en el informe cuando se consideraron pertinentes.

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos tiene para el sector local y la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en elevar  la calidad de vida de los ciudadanos de la Localidad.
1.  ANÁLISIS SECTORIAL

La Localidad de Barrios Unidos fue creada mediante el Acuerdo 8 de 1977, su historia  se remonta al año 1930.  Con el tiempo se convirtió en una comunidad de gentes pujantes y emprendedoras, que tiene como núcleo los barrios Siete de Agosto, Benjamín Herrera y Colombia. En la actualidad se distingue por ser un importante foco de comercio y servicios. Sobresale la actividad industrial de pequeño y mediano alcance en diversas áreas como la elaboración de muebles, litografía, almacenes de compraventa de repuestos para automóvil y almacenes de calzado.

‘Se encuentra ubicada en el noroccidente de la ciudad, su perímetro está circunscrito así: al norte Avenida Calle 100 (Localidad de Suba), al Sur Calle 63 (Localidad de Teusaquillo), al Oriente Avenida Caracas (Localidad de Chapinero) y al Occidente Avenida Carrera 68 (Localidad de Engativá). 

Su extensión es de 1.190 hectáreas, 1,39% del total Distrital sin Sumapaz (Es una localidad totalmente urbana).  El censo poblacional realizado en 1993 arrojó como resultado un total de población sin ajustar, para la localidad de Barrios Unidos, de 176.552 habitantes. La reciente información entregada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, considera que la estimación de población en el año 2000 era de 216.570 habitantes de la localidad.  Los estratos de la localidad son tres, cuatro y cinco, con predominio del tres, conformado en 4 UPZ.

Dentro del desarrollo de la productividad urbana y la movilidad de la población, Barrios Unidos geoestratégicamente, por su ubicación dentro de la ciudad se constituye en escenario clave, al cual convergen los programas de renovación urbana y ordenamiento territorial, particularmente en lo relacionado con las actuales obras de expansión del sistema Transmilenio.
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1.1 PROBLEMÁTICA LOCAL

Barrios Unidos es una Localidad con uno de los menores índices de población con necesidades básicas insatisfechas de la ciudad, pues registra tan sólo un 7% de su población con NBI (Fuente: Departamento Administrativo de Bienestar Social – DABS: proyecciones NBI pág. 21). Este dato podría indicar que la calidad de vida de sus habitantes es relativamente buena, pues no se presentan situaciones de pobreza y miseria y los servicios públicos, en general, son adecuados y oportunamente suplidos. Sin embargo, sí existen marcadas problemáticas y necesidades que afectan a su población y por lo cual es indispensable desarrollar acciones para contrarrestar o mitigar su impacto negativo en la localidad. 

Tanto la administración pública como la misma comunidad han identificado que algunos de sus principales problemas y necesidades son:

Educación: La localidad cuenta con una adecuada infraestructura y cobertura en cuanto a la prestación de este servicio para la educación básica primaria, media y secundaria, ya que según información del CADEL 12 en la Localidad existen 86 colegios privados, 10 colegios oficiales y un  total  de 39.993 alumnos, de los cuales 17.937 pertenecen a  alumnos de colegios privados y 22.056  pertenecen a alumnos de colegios oficiales, distribuidos en jornadas de mañana, tarde y nocturna.  Igualmente, por la capacidad con que cuenta la Localidad en infraestructura y cobertura en Colegios, esta atendiendo además de los de la Localidad a  9.374 alumnos  provenientes de la localidad de  Suba 1.875 de la Localidad de Engativá, 331 de la Localidad  de Chapinero, y de otras 529.  Sin  embargo, la verdadera problemática de la localidad se centra en el difícil y casi imposible acceso a la educación superior (formal o informal, técnica, tecnológica o universitaria) por parte de los jóvenes de la localidad, pues las condiciones económicas de sus habitantes no permiten que se acceda a los niveles superiores.

Infraestructura Vial: Aunque todas las vías de la localidad se encuentran pavimentadas, se presenta un gran deterioro en más del 50% de las mismas por diversos motivos como son la falta de mantenimiento, la estructura del subsuelo de la localidad y el ocasional paso de vehículos de carga pesada y de transporte público por las mismas.

Seguridad: La inseguridad es una problemática que aqueja a toda la localidad pero  se presenta con mayor énfasis en algunos sectores como son el Siete de Agosto, Rionegro, San Fernando, Doce de Octubre, Gaitán, El Rosario (sector denominado La Conejera). Algunas de las causas que generan este flagelo son el desempleo, la falta de oportunidades de educación superior, la prostitución, la drogadicción y la indigencia.

Salud: Las condiciones de la localidad no permiten que su población pueda contar fácilmente con la Seguridad Social, pues por estar enmarcados en estratos 3, 4 y 5 no se puede acceder al SISBEN y además por razones económicas de la población no permiten que se cuente con recursos suficientes para afiliarse a alguna EPS y mucho menos para pagar servicios de salud Prepagados. La población que más se ven afectadas con este problema son los niños y los adultos mayores.

Población vulnerable: Por ser una localidad enmarcada en estratos 3, 4 y 5, la población de Barrios Unidos en condiciones de vulnerabilidad no tienen acceso a subsidios ni programas distritales y nacionales destinados para este tipo de población, los cuales se orientan exclusivamente a los estratos 1 y 2.

Problemas sociales: La localidad se ve afectada por flagelos como la indigencia, la cual se detecta en los sectores El Rosario y Siete de Agosto, la prostitución en el Siete de Agosto y Rafael Uribe y la drogadicción en el Doce de Octubre, San Fernando y Gaitán, los cuales contribuyen a incrementar otras problemáticas como la inseguridad y el deterioro del medio ambiente. Otros problemas sociales que aquejan la localidad son la violencia intrafamiliar y la falta de programas relacionados con educación sexual.

Medio ambiente: Durante los últimos años la localidad ha pasado de ser residencial a residencial-comercial-industrial, lo cual ha incrementado la problemática del medio ambiente por la generación de contaminación visual, ambiental (residuos sólidos y químicos) y sonora, y por la invasión de espacio público por parte de comerciantes e industriales.

Productividad: En los últimos años, y tal como se ha presentado en todo el país, uno de los principales problemas de la localidad ha sido el desempleo y por ende la falta de recursos para generar microempresas y pequeñas empresas, que permitan garantizar a la comunidad de la localidad la satisfacción de sus necesidades básicas.

Participación ciudadana: Es importante destacar dentro de la problemática local la indiferencia a la participación ciudadana, pues en los procesos participativos asisten por lo general las mismas personas, las cuales no son un número representativo de los habitantes de la localidad. 

Una vez identificados estos problemas y después de conocer tanto el Plan de Desarrollo Local, como los presupuestos de inversión de cada año se puede concluir que la administración local busca tratar de disminuir o mitigar la problemática planteada, sin embargo se ha observado falta de gestión y diligencia en las acciones (proyectos) iniciadas y falta de contacto con la comunidad para el complemento y mejoramiento de estas acciones.

1.2 .  CARACTERIZACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN LOCAL

La Localidad es un sistema que integra la Alcaldía Local, Junta Administradora, Fondo de Desarrollo, Unidades Ejecutivas, Consejo de Planeación, Juntas de Acción Comunal y organizaciones representantes de la comunidad, surgió a partir de la Constitución Política de 1991, con el propósito de promover tanto el desarrollo armónico e integrado de la ciudad como la Participación Ciudadana, a través de la cual se consolidaría la descentralización con autonomía de las Localidades.

Tal autonomía dependería en gran medida de los recursos locales y de la Participación Ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades, a través de los Encuentros Ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Las últimas administraciones distritales han hecho énfasis en la importancia de generar, con y para las localidades, herramientas y espacios aptos y suficientes que permitan una adecuada y oportuna corresponsabilidad y articulación de los esfuerzos y recursos distritales y locales, involucrando  adicionalmente  a todos los 

actores sociales de la localidad, con el fin de garantizar tanto la óptima ejecución de los planes, programas y proyectos, como la adecuada focalización de la inversión.

Sin embargo, tal como se observa en la Localidad de Barrios Unidos, aún existen problemas que impiden que esta articulación logre los objetivos propuestos pues la Alcaldía Local no ha logrado una adecuada coordinación entre sus diferentes actores y la comunidad aún no se ha concientizado y apropiado de la importancia de su participación en los procesos locales y no ha generado los resultados esperados porque no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del Estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte, que asuma su responsabilidad en la utilización de estos espacios institucionales de participación, por una parte, y por otra la coordinación entre las Alcaldías Locales (FDL) y las UEL no ha sido suficiente y oportuna lo que se evidencia  en el no cumplimiento de las metas propuestas para cada año,  ya que la contratación se realiza por lo general al finalizar cada vigencia fiscal;   igualmente el reporte extemporáneo de  los documentos soportes e informes surgidos del proceso de contratación, conlleva a que se afecte la razonabilidad  de los estados contables del Fondo.

1.3 .  CARACTERIZACIÓN DE LA GESTIÓN LOCAL

Es importante destacar que en la Localidad ha existido una inquietud con respecto al Plan de Desarrollo Local, pues la comunidad participante en los encuentros ciudadanos no vio totalmente reflejadas las necesidades y problemas que fueron planteados en los mismos. Lo anterior se debe a la falta de calificación de los procesos de participación ciudadana pues la comunidad no cuenta con la formación, ni la información suficiente y oportuna para participar y la administración local no ha generado un sistema de información adecuado al alcance del ciudadano que le permita optimizar estos procesos. 

Sin embargo, en el Plan de Desarrollo Local se observa que se ha destinado inversión a la mayoría de la problemática de la localidad, pero en los presupuestos de inversión anuales no se alcanza a cubrir todos los proyectos planteados en el Plan de Desarrollo. Adicionalmente la demora en los procesos de contratación ha generado que la mayoría de las metas planteadas no se hayan cumplido. 

Es importante destacar que aparte de los procesos contractuales, otros de los problemas que impiden el cumplimiento de estas metas son: el dar cumplimiento a los lineamientos distritales y a la normativa nacional (como es el caso del articulo 88 de la Ley 617).

1.4  CARACTERIZACIÓN SOCIO-LABORAL PRODUCTIVA

Al requerir la articulación de los componentes social, económico y de áreas ocupacionales prioritarias, demanda la interacción de disciplinas sociológicas, económicas y administrativas en un contexto complejo.

La dinámica de la localidad se caracteriza por ofrecer una gran variedad de alternativas ocupacionales, lo que trae consigo un atractivo para la población. Además esta se configura como un espacio diferenciado, heterogéneo en usos del suelo, con desigual distribución de la densidad poblacional y desigual índice de desarrollo económico y social, a pesar de no evidenciarse en las estadísticas oficiales la presencia de población estratos uno y dos. Dicha desigualdad, no obstante la complejidad  anotada, hace posible identificar las características económicas y ocupacionales especificas de la localidad, en medio de una problemática común en Bogotá.  

En la dinámica contemporánea, la territorialización del análisis de los asuntos sociales, económicos y culturales resulta crucial para el diseño de políticas públicas y programas de desarrollo. En estas condiciones, la identificación, conocimiento y comprensión confiable de los fenómenos  sociolaborales y productivos  para la formulación de programas y proyectos que propicien una mayor dinámica  del desarrollo social y económico local  requieren de estudios y análisis conceptuales adecuados. 

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO
El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos presenta como hechos relevantes para la vigencia auditada 2004, la socialización y aplicación de la siguiente normatividad:

La ley 734 de 2002, Código Disciplinario Único la cual entró en vigencia el 6 de mayo de 2003.

El Decreto 2170 de 2002, Reglamentario de la Ley 80 de 1993, el cual entró en vigencia el 1° de enero de 2003.

Decreto 714 de 1996  “Por el cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto orgánico del Presupuesto Distrital”

Decreto 1139 de diciembre 29 de 2000,  “Por el cual se reglamenta el proceso presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local”

Acuerdo Local No. 03 del 15 de diciembre de 2003  “Por el cual se aprueba  el Presupuesto de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos para la vigencia fiscal 2004.

Decreto Local No. 02 del 20 del 7 de julio de 2004  “Por el cual se efectúa un traslado en el presupuesto de inversión de la vigencia fiscal 2004, del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos.

Decreto Local No. 4 del 20 de diciembre de 2003, “Por el cual se liquida el presupuesto de rentas e ingresos y gastos e inversiones del Fondo de desarrollo Local de Barrios Unidos para la vigencia fiscal 2004”.

Decreto Local No. 05 del 23 de julio de 2004, “Por el cual se efectúa un traslado presupuestal, para el pago de un pasivo exigible”

Decreto Local No. 011 del 10 de diciembre de 2004,  “ Por medio del cual se efectúan unas modificaciones al presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, para la vigencia fiscal 2004”.

La ley 863 de 2003, por la cual se prorroga el saneamiento contable a diciembre 31 de 2005.

Ley 901 de 26 de julio de 2004 “Por medio de la cual se prorrogó la vigencia de la Ley 716 del 2001 prorrogada y modificada por la Ley 863 del 2003 y se modifican algunas de sus disposiciones”.  

Decreto 1145 del 14 de abril de 2004 “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el desarrollo del sistema general de información administrativo del Sector Público.

Resolución 48 del 10 de febrero de 2004 de la Contaduría General. “Por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control interno Contable”.

Ley 901 del 26 de Julio de 2004,”Prorroga la vigencia de la ley 716 de 2001, se amplia el plazo hasta el 31 de diciembre de 2005, para adelantar la depuración contable.

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
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Bogotá, D.C., Junio de  2005

Doctora

GINA ALEXANDRA VACA LINARES

Alcaldesa  Local de Barrios Unidos (E) 

Respetada doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral  Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos – FDLBU -,  a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2004, (cifras que fueron verificados con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos         (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, como fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá,  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 

En la evaluación al Sistema de Control Interno. El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, obtuvo una calificación de 3,36 situándose dentro de un rango  bueno, con un nivel de riesgo mediano, lo que afecta la eficacia, eficiencia,  confiabilidad y calidad del sistema de control interno, por cuanto no garantiza el cumplimiento de los objetivos misionales.

Con respecto a la auditaría anterior, bajo 0.03, en razón a que se encontraron debilidades en la fase administración del riesgo en el componente de monitoreo,  en la fase de Documentación en el componente de manuales. 

En la evaluación del componente de integralidad de Presupuesto, y realizado el  análisis, los aspectos de ejecución presupuestal y los datos de los actos administrativos de liquidación, modificaciones y cierre presupuestal,  se estableció que el Fondo de Desarrollo Local, está dando cumplimiento a la   normatividad vigente en materia Presupuestal a nivel Distrital, sin embargo a nivel de coordinación entre las áreas se reflejan  debilidades , lo que generó tres (3) posibles hallazgos administrativos,  por liberación de pasivos exigibles y por falencias en la parte considerativa en traslados que deben estar sustentados legalmente.
Respecto de la contratación celebrada por el Fondo, mediante el Objetivo Gestión Pública Admirable y Convenios Interadministrativos, se establecieron hallazgos administrativos por incumplimiento a los lineamientos  y procedimientos de la Ley  80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios, incurriendo igualmente en transgresiones contra los principios consagrados en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993 a y el articulo 1602 del Código Civil,  afectando con ello los principios de eficiencia y  eficacia de la Gestión Fiscal y la finalidad de la contratación estatal.

Con respecto al Plan de Desarrollo, Balance Social y Medio Ambiente, se conceptúa que la Gestión de la Localidad de Barrios Unidos, en términos de efectividad, eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada, no cumplió con los objetivos y metas trazadas, en razón a la baja ejecución de los recursos por una parte, y por otra la Coordinación entre la Alcaldía local y las UEL no ha sido suficiente y oportuna con la constante en la poca celeridad en el proceso de viabilización y contratación,  lo que se evidencia en el no cumplimiento de las metas propuestas para cada año,  por cuanto la contratación se realiza por lo general al finalizar cada vigencia fiscal.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración de la entidad, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no se ha logrado una implementación eficiente del un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos, lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. No obstante, no se cumplió un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión Sobre los Estados Contables

La Contraloría de Bogotá D.C., examinó los Estados Financieros del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos a 31 de diciembre de 2004, mediante la aplicación de pruebas sustantivas y de cumplimiento a documentos, libros y registros contables que soportan la contabilidad financiera del Fondo, con el fin de obtener elementos probatorios suficientes para determinar la razonabilidad de la información contable.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditnoría Gubernamentales compatibles con las  de General Aceptación, así como las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de tal manera que el examen proporcionara una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.

El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del fondo, las cifras y presentación de los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Los resultados presentados de las operaciones efectuadas en el año  2004, están en sus elementos más significativos, de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia y con las normas de contabilidad generadas por la Contaduría General de la Nación, excepto los saldos de las siguientes cuentas que generan incertidumbres, pero sus cuantías no son grandes ni afectan de manera representativa la relevancia de la información presentada : Bienes entregados a terceros 192005  por $6.4 millones,  cuenta de patrimonio 313800, como efecto de saneamiento contable por $212 millones, cuenta 192000 Bienes Entregados a Terceros $459.069 y la cuenta de Multas 140101 con un valor de $6.5 millones, cuenta 16000 Propiedad Planta y Equipo por $1.507.16 millones.

En nuestra opinión, excepto por la expresado en el párrafo  anterior, los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos presentan razonablemente  la situación financiera, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No.1 se establecieron 18 hallazgos administrativos. 
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad,  la debilidad en la implementación de un eficiente sistema de control interno y la opinión con salvedades expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta  Rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, correspondiente a la vigencia 2004, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Bogotá, D.C. 

PEDRO NEL PINEDA ROJAS

Director Técnico

 Desarrollo Local y Participación Ciudadana

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El grupo auditor mediante el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Abreviada y del Plan de Mejoramiento y de la auditoría Especial a la Contratación de la vigencia 2003, presentó al Alcalde Local y a las diferentes UEL los hallazgos que debían incluirse en el Plan de Mejoramiento, para adoptar los correctivos y proyectar las actividades necesarias.

El Plan de Mejoramiento fue suscrito de conformidad entre el Alcalde Local de Barrios Unidos y la Contraloría de Bogotá, el 29 de junio de 2004 mediante oficio  32100-11207.  De igual forma se suscribió con las  UELs  IDU, IDRD, DABS, EDUCACIÓN  como consta en los  respectivos oficios. Además el Plan de Mejoramiento de la Auditoría Especial se suscribió con el Fondo el 6 de enero de 2005, según oficio 32110-00252 

Como resultado de las visitas realizadas por el grupo de seguimiento, se pudo determinar que el cumplimiento fue parcial, ya que de las  21  acciones suscritas el puntaje fue 40 con un promedio de 1.91%, (puntaje /acciones suscritas), evaluando con 0 cuando no se ha realizado ninguna acción, con 1 cuando se ha subsanado parcialmente, no surtió el efecto esperado o se encuentra en ejecución, y con 2 cuando se adoptaron los correctivos efectivos. 

El grado porcentual de cumplimiento  fue de  95.5%   lo cual mide la eficacia en el cumplimiento de las metas fijadas en cuanto a los correctivos, actividades y acciones hacia un mejoramiento continuo. 

TABLA No. 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES EJECUTADAS

	Se observaron deficiencias en La fase de Administración del Riesgo y su  Manejo así como en el Monitoreo. 
	De acuerdo con las Actas levantadas por el Subcomité de Centró Interno del F.D.L.B.U., se observo que socializaron el hallazgo formulado por la Contraloría  a fin de superar el riesgo y su manejo y Monitoreo.

	Se encontraron deficiencias en la Fase de  Operacionalización de los elementos al no  establecer Mecanismos de verificación y evaluación.
	De acuerdo con las Actas levantadas por el Subcomité de Centró Interno del F.D.L.B.U., se observo que socializaron el hallazgo formulado por la Contraloría  a fin de superar las deficiencias en la Fase de Operacionalización de los elementos estableciendo mecanismos verificación y evaluación. 

	Se estableció que no se socializan los Manuales de Procedimientos y por lo tanto no se le da la aplicabilidad adecuada 
	El Fondo socializó los Manuales de Procedimientos.

	4.3.1. El saldo de la cuenta Avances y Anticipos Entregados  a 31 de diciembre de  2003 por $1.144.1  millones, incorpora un saldo de $170.1 millones a nombre de la Universidad Pedagógica Nacional, de los cuales $110.0 millones  presenta incertidumbre, al registrarse contablemente en éste los recursos entregados como anticipo y las cuentas de cobro por servicios prestados  por dicha Entidad  en desarrollo del Convenio  Inter administrativo No 257-2002, al no pactarse la forma de amortización del anticipo, generando igualmente incertidumbre en los saldos de las cuentas de Gastos de Inversión Social de Educación, arte y cultura y recreación y deporte, de Desarrollo Comunitario... , de Justicia, defensa y seguridad y de Trabajo  y seguridad social y subcuentas de Asignación de bienes y servicios. Los hechos financieros,  económicos y sociales se reconocerán en función de los eventos y transacciones que lo generan, igualmente debe analizarse la información financiera para su incorporación en los informes contables, según lo señala el numeral  1.2.6.1. del Plan General de Contabilidad Pública.


	Revisado el saldo de la   cuenta avance y anticipos a 20 de febrero de 2004, se observo que se hizo la amortización total del anticipo   tomando como soporte el Informe Financiero final sobre la ejecución del convenio. Subsanándose la observación formulada sobre el hallazgo administrativo

	4.3.2. Examinados los contratos de comodato se   determinó:

Ausencia del otrosí modificatorio por ajustes a 31 de diciembre de 2003. Comodato No.49/96 Reclusión de Mujeres por valor de 4.5, Comodato No. 28/97- Clu para la Juventud por valor de $1.2; Comodato No. 05/03 Asociación Madre Comunitarias Simón Bolívar por valor de $1.8; Comodato No. 06/03 Asociación Madre comunitarias San Fernando por valor de $1.9; Contratos vencidos con asociación de Madres Comunitarias: comodato No. 07/00-Asociación Madres Comunitarias 12 de octubre por valor de $2.8; Contrato No. 04-00 Asociación Madres Comunitarias Santa Sofia por valor de $2.4. Ausencia de contrato de Comodato por valor de $8.3Millone s a nombre de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. E.S.P


	Esta Unidad de Control observo, que la administración ha adelantado acciones tendientes a subsanar el hallazgo. Cabe aclarar que para lograr lo esperado se hace necesario la gestión por parte de la E.T.B. S.A. E.S.P.

	4.5.1. Orden de Prestación de Servicios No.16 del 3 de junio de 2003.

Revisado los documentos de ejecución de la orden, se evidencia que el contratista no cumplió el plazo  estimado, propuesto y pactado.
	Revisados los contratos No. 060-04, 035-04 y 073-04 respecto del plazo donde se pudo establecer el cumplimiento a la observación por cuanto, se dieron términos de 6 meses  1 año y 6 meses respectivamente, cumpliendo así con el Plan de Mejoramiento.



	4.5.2.1.  Orden de Prestación de servicios de No. 35 de 2003. No se plasmó la fecha de aprobación de la póliza de garantía de cumplimiento, por lo cual no se puede establecer la fecha de legalización de la orden.


	Revisada el acta motivo de la observación se estableció que se coloco fecha de aprobación de la póliza, en consecuencia se subsana la observación y se cumple con el Plan de Mejoramiento.

	4.5.3.1. Contrato de Prestación de servicios No. 29 de 2003, la denominación del contrato no corresponde a la naturaleza del objeto por cuanto demolición de edificaciones es obra.
	Revisada la denominación de los contratos No. 060-04, 035-04 y 073-04, s encontró que estos fueron denominados de acuerdo a la naturaleza de los mismos. Se cumple e con el Plan de Mejoramiento

	4.5.3.2. Contrato de prestación de servicios No. 29 de 2003 Revisado los términos de referencia con lo pactado en la cláusula cuarta del contrato “Plazo” , se observo que no se contemplo el numeral 2.3. (plazo) de los términos de referencia, toda vez que allí se previó un plazo de ejecución a partir del acta de iniciación y en el contrato se pacto el plazo de ejecución a partir de la aprobación de la garantía.


	Revisada la minuta de los  contratos No. 060-04, 035-04 y 073-04 y los términos de referencia se observa que seta se ajusta a lo contemplado en dichos términos. Cumpliendo así con el Plan de Mejoramiento.

	4.5.4.1. Contrato de interventoria No. 32 de 2003, el F.D.L.B.U, le cancela a la contratista los meses de diciembre de 2003 y enero de 2004, sin que el supervisor del contrato le exigiera a la contratista la presentación de los informes técnicos y administrativos los que deben llevar el visto bueno del interventor igualmente no se encuentro informes soportados ni acordes a las obligaciones pactadas en el objeto del contrato de interventoria.  
	Revisada la carpeta archivo del contrato se encontraron los informes motivo de la observación en consecuencia se subsana el hallazgo, y se dio  cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

	4.5.5.1. Convenio Interadministrativo No. 31-03. no se pacto la obligación de manejar el anticipo en cuanta separada, a nombre del Hospital Chapinero y el F.D.L.B.U.
	Revisado el Convenio de Cofinanciación No. 063-0, se observa que la cláusula 5°, se pacto la obligación de manejar el anticipo en cuanta separada, como lo establece el Decreto No. 2170-02. Cumpliendo con el Plan de Mejoramiento. 

	4.5.6.1. Convenio Interadminsitrativo No. 45 de 2004. Se observan inconsistencias tales como duplicidad de la cláusula sexta y la cláusula octava y numerales incompatibles con el objeto
	Se verifico la minuta del convenio ínter administrativo No. 057-04, encontrándose un ajuste completo a la minuta del mismo.

	4.5.6.2. Convenio Interadminsitrativo No. 45 de 2003, no se pacto la obligación de manejar el anticipo en cuantas separadas.


	Revisado el Convenio de Cofinanciación No. 063-04, se observa que la cláusula 5°, se pacto la obligación de manejar el anticipo en cuanta separada, como lo establece el Decreto No. 2170-02. Cumpliendo con el Plan de Mejoramiento.

	4.5.7.1. Contrato de Compraventa No. 12-18-13/02. Con Productora y Comercializadora CELMAX LTDA, en el punto 2.3. de los términos de referencia, no se contemplan todos los documentos o requisitos necesarios para a legalización del contrato. 
	Revisados los contratos No. 150304 y 40304 suscritos del 30 y 31 de diciembre de 2004, respectivamente  se encontró que la UEL tuvo en cuenta el hallazgo formulado pro la Unidad de Control.

	4.5.7.2. El contrato No. 121813-02 no se legalizo en el tiempo señalado en los términos de referencia
	Revisados los contratos No. 150304 y 40304 suscritos del 30 y 31 de diciembre de 2004, respectivamente  se encontró que la UEL tuvo en cuenta el hallazgo formulado pro la Unidad de Control. Por cuanto se encontró el respectivo cronograma de actividades de acuerdo a las acciones de mejoramiento formulado por ellos.

	4.5.7.3. No se exigió al contratista el soporte necesario para aprobar la adicción del plazo 
	Se socializaron  y unificaron criterios con el equipo UEL para la recepción y aprobación de solicitudes de los contratistas.

	4.5.7.4. El contrato No. 121813-02. Fue adicionado cuando ya se había vencido el plazo de ejecución 
	En las reuniones hechas por la UEL se encontró que socializaron el hallazgo formulado por  la Unidad de Control y unificaron políticas para el manejo y desarrollo del Proceso contractual

	4.5.9.1. Convenio de Cooperación No. 006/2002 SECAB. La UEL IDRD no debe pactar compromisos de imposible cumplimiento ni exenciones  de responsabilidad derivadas de los rendimientos  y /o excecentes financieros de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local.
	La UEL I.D.R.D. se dio un término de 10 meses a partir del 7 de julio del 2004, para definir criterios respecto de la interpretación del artículo 13 de la Ley 80 de 1993, sentencia de la Corte Constitucional 240 de 2004, Directiva No. 10 de 2004, el Procurador General, concepto del Ministerio de Hacienda NO. 5633 de 200, Reglamento Interno de la SECAB Ley 122 de 1985, Ley 20 de 1992 y Resolución No. 05 de 1990 , que les permita soportar el Acuerdo suscrito entre los Fondos y la SECAB.

	4.5.9.2 Convenio de Cooperación 006/02 SECAB incumplimiento por parte de la SECAB del propio reglamento relacionado con procedimiento, adjudicación, ejecución y pago de los proyectos del convenio.
	Se cumplieron los compromisos adquiridos por la UEL IDRD y la SECAB, como fue la contratación y ejecución de los cuatro proyectos de  que faltaban. 

	4.5.8.1 Hallazgo disciplinario, después de 16 meses el contrato  IDU-UEL 12-021-20002 no ha sido liquidado incumplimiento art. 60 y 61.


	Con oficio IDU-229875 del 23 de diciembre de 2004 el Director General Doctor CARLOS IVAN GUTIERREZ, envió copia del Acta No. 17 del 15 de diciembre de 2004 con la cual se procedió a liquidar el contrato en mención dentro del término estipulado.

	1.1. Contratos de Consultaría y Obra Nros. 152/02, 117/02; 156/02 y 133/02. Se observaron deficiencias técnicas que inciden en la estabilidad de las obras y que desdicen de la calidad de las mismas.
	Las obras de los citados contratos fueron motivo de  visita por parte de Plantas Físicas  contratistas y funcionario delegado de Contraloría, encontrando que las deficiencias fueron superadas. 


Fuente: Seguimiento Plan de Mejoramiento Vigencia 2003
Ninguno de los compromisos obtuvo 0 en la evaluación, destacándose el área de contratación que de 10 puntos posibles obtuvo 10, consistentes en la mejora de la  revisión y ajuste   de las minutas de los convenios y contratos, ajustes en los  términos de referencia, archivo cronológico de los contratos.  Por otra parte, sigue pendiente lo relacionado con el contrato de la UEL- IDRD,  el cual se encuentra  pendiente de liquidar, por cuanto se adicionó en término y valor.

Con relación al Plan de mejoramiento de la Auditoría Especial realizada en el segundo semestre de la vigencia 2004, se ha cumplido parcialmente, por cuanto los  términos acordados no se han vencido en su totalidad.
4.2.   EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En el marco de la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular vigencia 2004, se evalúo el sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, para lo cual se aplicaron los formatos y  valoración establecida,  esta evaluación se complementa con la observación directa al estado del sistema de control interno de los diferentes componentes de integralidad objeto de auditoria.

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos obtuvo una calificación general de 3.36, la cual disminuyó con respecto a la auditoría anterior.  Una vez analizado, evaluados y validados los resultado de la tabla de agregación donde se consolidaron los resultados de cada una de las fases, calificada en componentes y fases de valoración a las áreas de coordinación Financiera, Planeación, Presupuesto, Almacén, Jurídica, Quejas y Reclamos y  Alcalde Local. Este  resultado lo ubica en un rango bueno que corresponde a un nivel  de mediano riesgo, indicando en general que el  Sistema de Control Interno no es confiable, y su calidad y eficiencia no garantiza plenamente el cumplimiento de los objetivos misionales. 

Se presenta a continuación los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos y su nivel de riesgo.

4.2.1  Fase Ambiente de Control

Esta fase representa la forma de ser y operar particularmente del nivel directivo hacia los principios y valores del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos,  así como el comportamiento de los servidores públicos y su compromiso  con la Alcaldía Local,  obtuvo una calificación de 3.41, con ponderación buena y riesgo mediano,  reflejándose compromiso y respaldo  de la Alta Dirección, así como la búsqueda del Dialogo, la cual es fundamental para la articulación el Sistema de Control Interno para el fortalecimiento del desarrollo institucional.

4.2.1.1 Principios y Valores de la Institución

El Fondo de Desarrollo Local y la Secretaría de Gobierno han realizado procesos de sensibilización frente a la importancia de construir un código de ética identificando los principios y valores para ser apropiados y aplicados por la administración  los cuales han sido socializados, difundidos, e interiorizados por los servidores públicos con el fin de fortalecer la gestión. En este componente el F.D.L.B.U, obtuvo una calificación de 3.09 con ponderación buena  y riesgo mediano.

4.2.1.2  Compromiso y respaldo de la alta Dirección

Se observó que la alta dirección no ha delegado en otras instancias la implementación del Sistema de Control Interno y cuanta  con el apoyo, asesoría y acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaría de Gobierno. La calificación de este componente fue de 3.47, con ponderación buena y riesgo mediano  

4.2.1.3  Cultura de Autocontrol

La entidad promueve con sus funcionarios la cultura del autocontrol como herramienta de mejoramiento continuo, en las áreas evaluadas se pudo establecer que el concepto esta interiorizado, pero no se ha asimilado la diferencia entre Sistema de Control Interno y Oficina de Control Interno,  obteniendo en este componente  una calificación de 3.27 ponderación buena, riesgo mediano.

4.2.1.4  Cultura del Diálogo

El Fondo de Desarrollo Local, ejerce en forma  continua con  sus funcionarios, los canales de comunicación, además la información fluye de manera eficiente constituyéndose en una herramienta para el trabajo en equipo, obteniendo este componente una calificación de 3.80  ponderación buena y riesgo mediano 

4.2.2   Fase Administración del Riesgo

La administración cuenta con los mapas de riesgos en todos los niveles y están plenamente establecidos, lo que contribuye a la identificación por parte de los Directivos y Funcionarios de las amenazas internas y externas que pueden impedir el cumplimiento de sus objetivos misionales se ha venido realizando de manera formal. Bajo la asesoría de la Secretaria de Gobierno se han elaborado matrices que  permiten establecer áreas, procesos o actividades criticas o de mayor vulnerabilidad se requiere su monitoreo y seguimiento con el fin de mitigar y controlarlos en forma oportuna.  Esta componente tuvo una calificación de 3.41 ponderación buena y mediano. 

4.2.2.1   Valoración de Riesgos

En el FDL de Barrios Unidos se observa que las dependencias cuentan con mapas de riesgos;  pero no se da  la importancia de identificar y plasmar los riesgos inherentes por parte de todos los funcionarios, se  refleja este proceso a nivel directivo es necesario que los funcionarios se apropien de esta herramienta para el mejoramiento continuo en torno a la organización.  Este componente se evalúo con una calificación de 3.24, ponderación buena mediano riesgo. 

4.2.2.2   Manejo de Riesgo

La administración ha empezado a manejar el riesgo a través de algunas matrices creando conciencia de su existencia, se debe enfocar a la aplicación de políticas que conduzcan a reducir y evitar los riesgos ya plasmados en cada una de las matrices por área, por lo cual se calificó con 3.09 ponderación buena mediano riesgo.

4.2.2.3.  Monitoreo

Es necesario que el FDL realice los monitoreos permanentes para disminuir o asumirlos los riesgos y tomar las medidas necesarias para mitigar las amenazas existentes en la administración. La calificación de este componente es de 2.77 ponderación regular  mediano riesgo, siendo uno de los componentes de mayor riesgo.

4.2.3   Fase de Operacionalización de los Elementos

El FDLBU adoptó las políticas y directrices de la secretaría de Gobierno en la implementación y articulación de los elementos y la planeación del Esquema Organizacional, Planeación, Procesos y Procedimientos, Desarrollo del Talento Humano, Sistemas de Información y Mecanismos de Verificación y Evaluación.

La calificación de componente  es de 3.36 ponderación bueno y  mediano riesgo, lo anterior por cuanto se denota carencia y deficiente socialización de los manuales de procedimientos, con lo anterior se genera ineficiencia en los procesos misionales y se dificulta el control y seguimiento a los procesos y procedimientos establecidos en el FDLBU. 

4.2.3.1  Esquema Organizacional

Las relaciones entre las áreas misionales y de apoyo dentro del esquema organizacional están claramente identificadas las  líneas de autoridad, se cuenta con una estructura plana acorde con la misión institucional, flexible y de fácil adaptación al cambio el  trabajo es por procesos.  La evaluación en esta área es de 3.41 ponderación buena con un consecuente mediano riesgo.

4.2.3.2.  Planeación

Se cuenta con el Plan de Desarrollo “Barrios Unidos Produciendo sin indiferencia”, mediante Acuerdo Local No. 04 de 2004,  pero no se cuenta con los planes estratégico, de acción ni operativo, que integre áreas procesos y actividades.  Cuenta con algunas herramientas que le permiten verificar, aunque no de forma sistemática, que lo programado se este cumpliendo en las diferentes instancias de la organización.  Los mecanismos de medición son incipientes, afectando los niveles de eficiencia y eficacia para el logro de los objetivos y metas trazadas. La calificación es de este componente fue de 3.22 con una ponderación buena y un  mediano riesgo.

4.2.3.3  Procesos y Procedimientos

Con el fin de armonizar el desarrollo de las actividades el FDLBU cuenta con los Manuales de Procesos y Procedimientos suministrados por la Secretaria de Gobierno; los cuales no han sido socializados suficientemente, están en proceso de actualización, se tienen definidas las funciones y puntos de control dentro de las distintas etapas de los procesos. Por lo anterior esta fase se califica con 3.12 con ponderación buena y mediano riesgo.

4.2.3.4  Desarrollo del Talento Humano

Las directrices y lineamientos en el desarrollo del talento humano en el Fondo de Desarrollo le corresponde a la Secretaria de Gobierno orientar y encaminar la integración de los servidores públicos de manera que se fortalezca la actividades con miras al logro del desarrollo humano, para ello la secretaria de Gobierno tiene  diseñados planes en capacitación, inducción y estímulos.  La calificación obtenida en este componente fue de 3,41 ponderación buena con mediano riesgo.

4.2.3.5  Sistemas de Información

La confiabilidad de la información es importante para la toma de decisiones este instrumento es aplicado ampliamente en el FDL, la   modernización de los sistemas de información, con sus respectivos procesos de capacitación.  La información institucional es procesada por métodos manuales y sistematizados.  Este componente presenta una calificación de 3.66 ponderación buena y un riesgo mediano. 

4.2.3.6  Democratización de la Administración Pública

El FDLBU realiza diversas actividades en la Localidad, para informar a los usuarios sobre sus derechos y deberes en cuanto a la adopción de acción y mecanismos que posibiliten su intervención en el control y evaluación de la gestión publica, a través de capacitación, carteleras, citación audiencias publicas y demás eventos de promoción social y cultural.

Los espacios existentes para la participación ciudadana en la gestión de la entidad, permiten vigilar y evaluar la gestión, presentando sugerencias, denuncias, con el fin de garantizar el cumplimiento eficiente de los fines del estado  y la protección de los recursos públicos. La calificación de este componente es de 3.61, ponderación buena y mediano riesgo.

4.2.3.7  Mecanismos de Verificación y Evaluación

El Subcomité de Control Interno no cuenta con un Plan General de Evaluación de acuerdo con el panorama de riesgos de la organización donde se vea reflejado  autocontrol en las dependencias, así como de los procesos y actividades realizadas. Se carece de instrumentos que permitan establecer cualitativa y cuantitativamente la gestión adelantada y los resultados obtenidos. La calificación para este componente fue de  3.05 ponderación buena mediano riesgo.

4.2.4.   Fase de Documentación

La secretaría de Gobierno elaboro los Manuales de funciones y procedimientos los cuales fueron puestos  en conocimientos a los funcionarios para que sean  adoptados y ejecutados, los cuales no son puestos en practica por los funcionarios del FDL, en la aplicación de los cuestionarios de control interno se pudo observar que los funcionarios no conocen los Manuales. 

Al verificar la manera como se encuentran establecidos y operando los sistemas de información, es decir los archivos, la generación de informes y documentos, los reportes y demás elementos que garanticen la seguridad y eficacia de la memoria institucional de la localidad, se observo que en general se utilizan adecuadamente, y  se tienen en cuenta al momento de la toma de decisiones.  Los procesos y procedimientos no son evaluados periódicamente y no se encuentran debidamente identificados, obteniendo así, una calificación de 3.30 ponderación buena con un mediano riesgo.

4.2.4.1  Memoria Institucional

La administración cuenta con documentación informal sobre la memoria institucional de la Localidad la cual es consultada continuamente por los estudiantes y la comunidad en general se socializan los planes de desarrollo, y mediante los encuentros ciudadanos la comunidad participa activamente, a través de los convenios con las diferentes instituciones se garantiza 

La evaluación general del componente permitió establecer una calificación de 3.56, ponderación buena mediano riesgo.

4.2.4.2  Manuales 

No cumplen con la función para los cuales fueron diseñados, careciendo de su evaluación y aplicación para determinar su efectividad lo que permitiría posibles cambios o ajustes, las áreas evaluadas no conocen los manuales de procedimientos existentes no se han difundido suficientemente. La calificación de este componente fue de 2.93 es regular en mediano riesgo.

4.2.4.3  Normas y disposiciones internas

La entidad posee normas y disposiciones internas específicas articuladas y coherentes, por otra parte tanto la Secretaria de Gobierno y la  Secretaría de  Hacienda en general suministran oportunamente. El FDL cuenta con Internet, correo electrónico y Data Legis donde se pueden consultar las normas y actualizar información de forma inmediata.  La calificación de este componente  fue de 3.47 ponderación buena riesgo mediano.

4.2.5. Fase de Retroalimentación

El FDL de Barrios Unidos cuenta con un Subcomité de Control Interno formalmente establecido el cual es presidido por el alcalde Local, dependiente de la Oficina de Control Interno de la Secretaria de Gobierno. Permitiendo que se genere una cultura de autocontrol mejorando la gestión y resultados de la organización, a través de mecanismos como los Planes de Mejoramiento con el propósito de cumplir con la misión institucional y el adecuado funcionamiento del Sistema de Control Interno. En esta fase se estableció una calificación  de 3.64  ponderación buena mediano riesgo.

4.2.5.1 Subcomité de Coordinación del Sistema de Control Interno.

Realizó dos reuniones en el año 2004 en las cuales se establecieron compromisos y  se controló su ejecución. La calificación para este componente fue de 3,90 buena con mediano riesgo.
4.2.5.2.  Planes de Mejoramiento.

La secretaria de Gobierno en el año 2004, realizó evaluación de control interno especifico a el área de Contabilidad, con el fin de dar aplicación al saneamiento contable, el fondo cuenta con un Plan de Mejoramiento y con recomendaciones de la oficina asesora de Control Interno es necesario hacer efectivo el seguimiento y control de dicho plan, para asegurar la corrección de las debilidades detectadas en los procesos de auditoria adelantados. La calificación fue de  3.43 con ponderación buena y mediano riesgo. 

4.2.5.3. Seguimiento

Se han diseñado los inventarios y mapas de riesgos por áreas y procesos en los cuales se plasman los posibles consecuencias de los riesgos detectados el Fondo  no tienen claramente definidas variables de seguimiento para evaluar el grado de cumplimiento de lo acordado y planeado. Se hace necesario establecer quien y en que forma se hará seguimiento a los compromisos asumidos, por cuanto se planea a nivel de áreas pero no se evidencia la coordinación conjunta entre estas. La calificación de este componente  es de 3.59 buena con un nivel de  mediano riesgo.  

TABLA No.2 

TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS

EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO F.D.L.B.U.

	FASES
	CALIFICACION
	PONDERACION
	RIESGO

	COMPONENTES
	
	
	

	1. AMBIENTE DE CONTROL
	
	
	

	1.1 Principios Éticos y Valores Institucionales
	3.09
	BUENA
	MEDIANO

	1.2 Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección
	3.47
	BUENA
	MEDIANO

	1.3 Cultura de Autocontrol
	3.27
	BUENA
	MEDIANO

	1.4 Cultura del Dialogo
	3.80
	BUENA
	MEDIANO

	Subtotal 
	3.41
	BUENA
	MEDIANO

	2 ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	
	
	

	2.1 Valoración del Riesgo
	3.24
	BUENA
	MEDIANO

	2.2 Manejo del Riesgo
	3.09
	BUENA
	MEDIANO

	2.3 Monitoreo
	2.77
	REGULAR
	MEDIANO

	Subtotal 
	3.03
	BUENA 
	MEDIANO

	3.OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	
	
	

	3.1 Esquema Organizacional
	3.41
	BUENA
	MEDIANO

	3.2 Planeación
	3.22
	BUENA
	MEDIANO

	3.3 Procesos y Procedimientos
	3.12
	BUENA
	MEDIANO

	3.4 Desarrollo del Talento Humano
	3.41
	BUENA
	MEDIANO

	3.5 Sistemas de Información
	3.66
	BUENA
	MEDIANO

	3.6 Democratización de la Administración Pública
	3.61
	BUENA
	MEDIANO

	3.7 Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.05
	BUENA
	MEDIANO

	Subtotal 
	3.36
	BUENA
	MEDIANO

	4. DOCUMENTACIÓN
	
	
	

	4.1 Memoria Institucional
	3.56
	BUENA
	MEDIANO

	4.2 Manuales
	2.93
	REGULAR
	MEDIANO

	4.3 Normas y Disposiciones Internas
	3.47
	BUENA
	MEDIANO

	Subtotal 
	3.32
	BUENA
	MEDIANO

	5.RETROALIMENTACIÓN
	
	
	

	5.1 Comité de Coordinación del SCI o equivalente
	3.90
	BUENA
	MEDIANO

	5.2 Planes de Mejoramiento
	3.43
	BUENA
	MEDIANO

	5..3 Seguimiento
	3.59
	BUENA
	MEDIANO

	Subtotal 
	3.64
	BUENA
	MEDIANO

	TOTAL
	3.36
	BUENA
	MEDIANO


   FUENTE: Aplicación Encuestas

4.3  EVALUACIÓN  A LOS ESTADOS CONTABLES

El objetivo de la evaluación es determinar la razonabilidad de las cifras presentadas en los Estados Contables del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos a 31 de diciembre de 2004. Igualmente medir el cumplimiento en la aplicación del Plan General de Contabilidad Pública, como resultado de esta evaluación se evidenciaron los siguientes presuntos hallazgos: 

4.3.1  En los estados Financieros a 31 de diciembre de 2004 se presenta el saldo de la Cuenta de Multas 140101 con un valor de $6.5 millones,   el cual genera incertidumbre porque no hubo conciliaciones mensuales entre las oficinas de ejecuciones fiscales de la Secretaría de Hacienda, Asesoría de Obras y Jurídica de la Alcaldía Local, por lo cual no se determinó a diciembre 31 de 2004, cuales son los expedientes que realmente cursan para cobro coactivo en ejecuciones fiscales y se constituyen en un ingreso real para el Fondo de Desarrollo Local. 

Según la Resolución 0400 de 2000, artículos 1145 y 1146, relacionadas con la Información presentada en los Estados Financieros, esta debe revelar claramente los elementos sobre su tratamiento, saldos razonables  y consistencia de cifras. Esta fallas en el Control de las Multas, afecta la consistencia y razonabilidad  de las cifras tanto de los Activos como de los Ingresos del FDLBU. Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

Analizada la respuesta dada por el FDLBU, esta confirma la Observación, por tal razón se configura el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.2  El saldo del grupo 160000 Propiedad Planta y Equipo por valor de $1.507.1 millones,   presenta incertidumbre por que no se ha realizado completamente la depuración de los componentes de la cuenta, con el fin de que los saldos registrados correspondan a las existencias reales de los bienes que posee el FDLBU en bodega, en servicio y en comodato, presentándose faltantes y atrasos en los remates aprobados en los Comités de Inventario. Estas fallas de gestión, ocasionan faltantes y descontrol de los bienes que posee el FDLBU en bodega ya sea en servicio o en comodato.

De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución 0400 de 2000, artículo 0426, deben estar claramente soportados y valorizados documental y físicamente, deben revelarse de acuerdo a su función, destinación y estado de funcionamiento, además, deben reflejarse en forma separada la amortización y depreciación con saldos razonables  y consistencia de cifras.

Lo anterior, incumple aspectos contemplados en los literales a y b de la Circular No. 58 del 11 de noviembre de 1998, en concordancia con el numeral 4.10.1.3 de la Resolución No. 01 de 2001, expedida por la Secretaría de Hacienda en lo referente a actas o informes a emitir para formalizar el proceso de toma física de los activos del FDLBU del periodo contable

Analizada la respuesta dada por el FDLBU, esta confirma la Observación, por tal razón se configura el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.3. En la Cuenta Bienes Muebles en Bodega 163500, aparecen registrados unos semáforos que no se encuentran físicamente en las bodegas del FDL, a pesar de que el tema ha sido tratado en el saneamiento contable y que la responsabilidad del manejo de los mismos está en poder de la Secretaría de Tránsito. Por lo anterior, el saldo presentado en esta cuenta por valor de $378.2 millones,  genera incertidumbres. 

Estas fallas en el manejo de inventarios afecta la credibilidad de las cifras presentadas en el grupo y sus afectaciones en el patrimonio del FDLBU. De acuerdo al Plan General de Contabilidad Pública y la Resolución 0400 de 2000, artículo 0426, deben estar claramente soportados y valorizados documental y físicamente, deben revelarse de acuerdo a su función, destinación y estado de funcionamiento, además, deben reflejarse en forma separada la amortización y depreciación con saldos razonables  y consistencia de cifras. 

Lo anterior incumple la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad. Incumplimiento de la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos aut4omotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad.

Analizada la respuesta dada por el FDLBU, se aclaró el contenido de la cuenta y la Administración aceptó el posible hallazgo. En consecuencia, el hallazgo administrativo debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.4 En el Grupo 19 correspondiente a Otros Activos, el saldo de la Cuenta  192000 Bienes entregados a terceros por $459.0 millones, genera incertidumbre por las debilidades de Control y Gestión con los comodatos, que provocó descontrol en la Relación exacta de Comodatos que en el 2004 se les determinó vencimiento del mismo u otro sí modificatorio o renovación de las pólizas. Estas fallas, ocasionan incertidumbre en las cuentas relacionadas con elaboración de Comodatos y su manejo de información, tal como sucedió con el documento de entrega de información por parte del FDLBU de marzo 28 de 2005, aparece el Comodato de la defensa Civil como terminado y en las notas a los Estados Financieros aparece el mismo comodato vigente. Así mismo no es clara la explicación del cambio significativo que hubo del 2003 al 2004, específicamente con los comodatos que existen en la Estación de Policía. Incumplimiento de la Resolución No 001 del 20 de Septiembre de 2001, acerca del manejo, control, registro, legalización y valoración actualizada de inmuebles, vehículos automotores y demás bienes Patrimonio de la Entidad

Analizada la respuesta dada por el FDLBU, esta confirma la Observación, por tal razón se configura el hallazgo administrativo para debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

4.3.5
El saldo presentado en los Estados  Financieros a diciembre 31 de 2004, en el grupo de  Patrimonio, cuenta 313800 como efecto de saneamiento contable por  $-21.2 millones, no corresponde con la realidad por efecto del mal calculo de la amortización acumulada. Este error afectó la gestión y Resultados del Comité de Saneamiento Contable y la aplicación de la ley 716.

Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

Analizada la respuesta dada por el FDLBU, esta confirma el presunto hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento con acción inmediata.

4.3.6 Según la Resolución 0400 de2000, artículos 1145 y 1146, relacionadas con las Notas a los Estados Financieros, estas deben revelar claramente los elementos sobre su tratamiento, saldos razonables  y consistencia de cifras. Respecto a las explicaciones de algunas Notas a los Estados Financieros no son claras y en ocasiones contradictorias, como en los casos de la subcuenta 1911, en la explicación de la Cuenta Bienes Entregados a Terceros, en la cuenta 1970, en los párrafos 3,5 y 6 del Avance del Plan de Saneamiento Contable, en la cuenta otros gastos, en el párrafo dos de la Cuenta Responsabilidades Contingentes. 

Estas falencias en las notas explicativas, no permiten establecer la consistencia de los saldos presentados en algunas cuentas de Activos, que afectan la razonabilidad de la Cuenta Capital Fiscal.  Lo anterior incumple los numerales 3.5.3.1.3., 3.5.3.1.5., 3.5.3.2.1., 3.5.3.2.2., 3.5.3.2.3. y 3.5.3.2.4. de la Resolución 400 de 2000 expedida por la Contaduría General de la Nación en lo referente a los Procedimientos Relativos a la Presentación de Información.

Analizada la respuesta dada por el FDLBU, esta confirma la Observación, por tal  razón se configura el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Finalmente, con respecto a las Operaciones Recíprocas, se revisaron los saldos reportados por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, reportados en el formato CGN96 – 002, se cruzaron las cifras reportadas con la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Educación, Universidad Pedagógica Nacional, la DIAN, el Hospital de Chapinero, el Fondo de Vigilancia y el Fondo de Ventas. Se pudieron validar las cifras reportadas de Operaciones Recíprocas y se constató que durante el año 2004, el área contable realizó la conciliación de saldos recíprocos mediante la confirmación de saldos entre las entidades objeto de conciliación. 

Saneamiento Contable 

Los temas de Saneamiento Contable durante el 2004 fueron prácticamente los mismos que se habían discutido para la vigencia 2003, con la diferencia que solamente hubo una reunión mientras en el 2003 fueron 6 las reuniones del Comité Técnico de Saneamiento Contable. Básicamente, se han discutido en los dos años, los temas de: Anticipos de años anteriores sin legalizar, Provisión de la Cuenta por Cobrar producto de la Concesión de la Plaza de Mercado del 7 de Agosto y Bienes Muebles en Comodato por los semáforos que se encuentran incorporados en la Planta Total de Semaforización de la Secretaría de Tránsito de Bogotá, temas que requieren de un trabajo integrado y coordinado entre Jurídica, Almacén y Contabilidad.

Durante el primer trimestre del 2004, no se reunió el comité de Saneamiento Contable, porque el Plan de Saneamiento aprobado para el año 2003, correspondía a partidas que fueran objeto de reclasificación o depuración.  Para el segundo semestre, en cumplimiento de la ley 901 del 2003, en la cual se amplio el plazo de la vigencia del saneamiento hasta diciembre del 2005, se procedió a ampliar el plazo de Comité de Saneamiento Contable mediante Resolución No 345 de 2004.

Mediante Resolución No  418  de Diciembre 23 del 2004, se aprobó con base en el concepto jurídico y el concepto emitido por el Comité Técnico de Saneamiento Contable, soportados en el acta No 001 del 2004, el saneamiento de la información relacionada con la Cuenta 1920005 – Bienes muebles en comodato – subcuenta grupo 2-23 – Materiales y Equipos de Vías, Redes e Instalaciones por valor de $21.2 correspondientes a los costos históricos de siete (7) postes tipo I Longitud 5.5. metros y 12 semáforos tipo Mastil, los cuales se encuentran incorporados en la Planta Total de Semaforización de la Secretaría de Tránsito de Bogotá. 

Aunque los anteriores elementos se entregaron a la ETB sin haber firmado el contrato de comodato, la Almacenista había gestionado su legalización ante la Secretaria de Transito y Transporte, entidad que a la fecha tiene bajo su responsabilidad la Planta Global de Semaforización del Distrito Capital.

Con respecto a la cifra que fue sometida a saneamiento Contable, se evidenció que el saldo presentado en los Estados  Financieros a diciembre 31 de 2004, en el grupo de  Patrimonio, cuenta 313800 como efecto de saneamiento contable por  $21.2 millones,  no corresponde con la realidad debido a que se calculó mal la amortización acumulada.  La contabilización correcta se realizó en el mes de febrero de 2005 según comprobante anexo en la respuesta al oficio No 1881 de marzo 28 de 2005.

Otro tema que ha sido tratado inicialmente en Comité Técnico de Saneamiento Contable, es el relacionado con la Sub-cuenta Otros Deudores, específicamente lo que corresponde a los saldos de  anticipos reclasificados según Ley 716/2001, y que por razones de tipo jurídico no se legalizaron y se encuentran en procesos contractuales, como es el caso del Consorcio Castello sobre el contrato 096/98, que se encuentra en la oficina de asuntos Judiciales de la Alcaldía Mayor. El grupo Auditor efectúo el análisis conjunto con el Contador del FDLBU, del estado actual de la Subcuenta y se acordó incluir el compromiso incluirlo en el Plan de Mejoramiento con el fin de agilizar la gestión jurídica y llevarlo al próximo Comité de Saneamiento Contable para que se haga un seguimiento permanente y se resuelva la situación jurídica y luego la contable

Seguimiento al  Plan de  Mejoramiento Contable 
De conformidad con el numeral 6 del articulo 52 del acuerdo 24 de 2001 y resolución reglamentaria No. 53 de Diciembre 8 de 2001, “ por la cual se establecen los parámetros que deben considerar los sujetos pasivos de la vigilancia y control fiscal en la elaboración y presentación  de los planes de mejoramiento a la Contraloría de Bogotá D.C”, el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos suscribió con la Contraloría Distrital el Plan de Mejoramiento  2004, mediante el cual se establecieron  compromisos por parte del fondo, con el fin de emprender acciones necesarias que permitirían mejorar el nivel de desempeño del FDLBU.

En la Auditoría al Sistema Contable, practicada al periodo fiscal 2004, se realizó seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por el FDL de Barrios Unidos para el Fortalecimiento de la Gestión, evidenciándose los siguientes resultados:

Tabla No. 3 
PLAN DE MEJORAMIENTO CONTABLE - FONDO DE DESARROLLO LOCAL BARRIOS UNIDOS
	ACTIVIDAD
	FECHA INICIACION
	FECHA TERMINACIÓN
	CUMPLIMIENTO
	ACCIONES EJECUTADAS

	CONTROL INTERNO CONTABLE

Se observaron deficiencias en La fase de Administración del Riesgo y su  Manejo así como en el Monitoreo. 
	29 d octubre de 2003
	Diciembre 29 de 2004
	1
	Subsanada Parcialmente

De acuerdo con las Actas levantadas por el Subcomité de Control Interno del F.D.L.B.U., se observo que socializaron el hallazgo formulado por la Contraloría, pero aún existen riesgos en  el Control y Ubicación de los documentos soportes.

	Se encontraron deficiencias en la Fase de  Operacionalización de los elementos al no  establecer Mecanismos de verificación y evaluación.
	28 de Octubre de 2003
	Diciembre 28 de 2004 
	2
	Subsanada

De acuerdo con las Actas levantadas por el Subcomité de Control Interno del F.D.L.B.U., se observó que se están aplicando los mecanismos de verificación y evaluación de los procesos contables. 

	Se estableció que no se socializan los Manuales de Procedimientos y por lo tanto no se le da la aplicabilidad adecuada 
	28 de Octubre de 2004
	Diciembre de 2004
	2
	Subsanada

El Fondo socializó los Manuales de Procedimientos.

	4.3.1. El saldo de la cuenta Avances y Anticipos Entregados  a 31 de diciembre de  2003 por $1.144.1  millones, incorpora un saldo de $170.1 millones a nombre de la Universidad Pedagógica Nacional, de los cuales $110.0 millones  presenta incertidumbre, al registrarse contablemente en éste los recursos entregados como anticipo y las cuentas de cobro por servicios prestados  por dicha Entidad  en desarrollo del Convenio  Inter administrativo No 257-2002, al no pactarse la forma de amortización del anticipo, generando en las cuentas de Gastos de Inversión Social de Educación, arte y cultura 


	N. A.
	Febrero 20 de 2004
	2
	Subsanada

Revisado el saldo de la   cuenta avance y anticipos a 20 de febrero de 2004, se observo que se hizo la amortización total del anticipo   tomando como soporte el Informe Financiero final sobre la ejecución del convenio. Subsanándose la observación formulada sobre el hallazgo administrativo

	4.3.2. Examinados los contratos de comodato se   determinó: Ausencia de los otrosí modificatorios por ajustes a 31 de diciembre de 2003. Como dato No.49/96 Reclusión de Mujeres por valor de 4.5, Comodato No. 28/97- Clu para la Juventud por valor de $1.2; Comodato No. 05/03 Asociación Madre Comunitarias Simón Bolívar por valor de $1.8; Comodato No. 06/03 Asociación Madre comunitarias San Fernando por valor de $1.9; Contratos vencidos con asociación de Madres Comunitarias: comodato No. 07/00-Asociación Madres Comunitarias 12 de octubre por valor de $2.8; Contrato No. 04-00 Asociación Madres Comunitarias Santa Sofia por valor de $2.4. Ausencia de contrato de Comodato por valor de $8.3Millone s a nombre de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. E.S.P


	10 de Julio de 2004
	Diciembre 1 de 2004
	1
	Subsanada parcialmente

Esta Unidad de Control observo, que la administración está adelantando acciones tendientes a subsanar el hallazgo. 
Sin embargo ,se evidenció que el  Grupo 19 correspondiente a la Cuenta Otros Activos, el saldo de la Cuenta 192000 Bienes entregados a terceros por $459.069, genera incertidumbres por las debilidades de Control y Gestión con los Comodatos,

Los Comodatos correspondientes a la Defensa Civil y Estación XII de Policía falta la respectiva legalización como era la firma de aceptación por parte de los comodatarios.




De acuerdo al cuadro anterior, se evidenció que en el 80% de los compromisos contables establecidos en el Plan de Mejoramiento del 2004, se avanzó y se realizaron las gestiones que eran de su competencia, los temas en los cuales no se ha cumplido totalmente, es por los procesos jurídicos en curso y las fallas en el seguimiento coordinado entre Almacén, Contabilidad y Jurídica. 

4.4   EVALUACIÓN  AL  PRESUPUESTO

4.4.1 Revisión Registros de la  Información Presupuestal 

Se verificó a través  del Libro de Registro de las Operaciones del Presupuesto de Gastos e Inversiones, que se cumpliera con las condiciones descritas para la contabilización y registro presupuestal, referente a: Identificación presupuestal, Objeto del gasto, numeral y artículo, ordinal y subordinad; programa y subprograma, proyecto y subproyecto para inversión, Monto de la obligación, número, fecha y cuantía del documento de pago y  sus saldos respectivos.

4.4.2 Traslados Presupuéstales

Durante la vigencia de 2004 se expidieron 13 Decretos Locales  de los cuales 2 corresponden a  traslados presupuéstales, dando cumplimiento a las normas que rigen la materia.

Los traslados Presupuéstales al interior del presupuesto entre programas, se realizó de conformidad a lo expresado por la Secretaría de Hacienda: “De acuerdo con lo anterior, el Alcalde Local mediante Decreto Local podrá efectuar la modificación propuesta, considerando que la solicitud de traslado presentada por la localidad  se plantea entre proyectos del mismo programa de inversión (…)”.

Realizado el seguimiento a los traslados realizados, se encontró lo siguiente: 

A través del Decreto Local 02 del 7 de Julio de 2004, efectuó contra crédito al presupuesto anual de inversiones  del proyecto 1322 Desarrollo y ejecución de mecanismos de Gestión, integrales para la localidad de Barrios Unidos por $30.00 millones contracréditando por igual valor el proyecto 1321” Fortalecimiento a la capacidad operativa de la administración local”. 

4.4.2.1  El Fondo de Desarrollo Local al realizar los traslados presupuéstales debe  en su parte considerativa sustentarlos legalmente.  Analizado el Decreto en mención, no está sustentado formalmente es decir no menciona de manera expresa el contrato con el que se cumplió las metas y objetivos del proyecto 1322 en la vigencia 2003, en consecuencia el traslado carece de fundamento legal expreso que lo justifique.  Hecho en contravía  presuntamente del principio de especialización, contemplado en el numeral 7 del artículo 4 del Decreto 1139 de 2000, constituyéndose  en un presunto hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la Administración  no subsana el hallazgo, toda vez que se debe tener en cuenta para la redacción de futuros proyectos.  En consecuencia  se configura el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.  

4.4.2.2   El Fondo de Desarrollo Local debe corroborar y sustentar  realmente  los fundamentos legales que justifican los Decretos Locales, por los cuales se efectúan traslados presupuéstales.  Revisado el Decreto Local 05 de julio 23 de 2004. se observa que en el párrafo ocho (8) de la parte considerativa, se trata de justificar el No pago del compromiso adquirido mediante el contrato IDU-UEL-12-021-2002, por  incumplimiento del contratista  relacionado con lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, es decir, la falta de los aportes de seguridad social y  parafiscales; cuando según oficio IDU-052801-Guel-0910  de marzo 17 de 2004, el no pago del compromiso, obedeció a muchas causas, entre otras a que  a 16 de enero de 2004, se encontraba todavía pendiente de liquidar el compromiso, por la falta de reconocimiento sobre la reclamación por desequilibrio económico presentada por el contratista (Pág. 9 del citado oficio); hecho que generó realmente el pasivo exigible y no como lo sustenta el ya mencionado Decreto Local.  En consecuencia, no se da estricto cumplimiento al numeral 3 del artículo 4 del Decreto 1139 de  diciembre 29 de 2000, ni al artículo 36 del Decreto 854 de noviembre 02 de 2001, constituyéndose en un presunto hallazgo administrativo.   

La Administración aceptó el posible hallazgo.  En consecuencia  se configura el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el  Plan de Mejoramiento. 

4.4.3 Certificados de Disponibilidad Presupuestal 

Durante la vigencia 2004 se expidieron 394 certificados de disponibilidad presupuestal (CDP), de los cuales  fueron anulados 72, del total (394) se expidieron como reservas presupuestas 147, para pasivos exigibles 46.

4.4.4 Certificados de Registro Presupuestal 

Durante el curso del año 2004, se expidieron 432 certificados de registro presupuestal, de los cuales al cierre de la vigencia 2004,  se anularon 43 .Durante el mes de diciembre se expidieron los Certificados de Registro Presupuestal  del 326 al 432 (106)  que corresponden al 24% del total de registros expedidos en la vigencia; en los últimos tres días del año 2004 (29, 30 y 31 de diciembre) se expidieron 55 Certificados de Registros Presupuestal, lo que indica que la gestión presupuestal no fue eficiente como instrumento de planeación, gestión y control de la ejecución.

4.4.5 Cierre Presupuestal  

Mediante acta suscrita el 31 de diciembre de  2004, la Auditoría de la Unidad Local verificó el registro en el cierre presupuestal, de conformidad con los siguientes documentos puestos a disposición: 

El 31 de Diciembre no se expidieron disponibilidades presupuéstales.  La última corresponde a la No. 394 del 30 de Diciembre de 2004, Código presupuestal No. 3-3-1-11-07-33-1321-00 de la Del - DABS, por valor de $1.700.00 millones.  El 31 de Diciembre se expidieron 12 registros presupuéstales del 421 al 432.

El último compromiso se suscribió, según contrato de Prestación de Servicios No 73 de Diciembre 30 de 2004 por valor de $ 65.49 (millones)  con la Corporación Nacional para el Desarrollo sostenible “COANDES” cuya imputación presupuestal  corresponde al 3-3-1-11-07-35-1317-00.

El último registro presupuestal corresponde al No. 432 del 31 de Diciembre de 2004, código presupuestal 3-31-11-06-30-1316-00, por valor de  $13.12 (millones) cuyo beneficiario es FF Soluciones S.A.

Revisados los documentos  se pudo establecer que la información obtenida en el cierre es confiable al igual que sus valores  respecto al número de certificados que se expidieron.

4.4.6  Análisis y Evaluación Presupuestal 

Mediante Acuerdo Local No. 03  de diciembre 15 de 2003 aprobado por la Junta Administradora Local de Barrios Unidos  y el Decreto No. 04  de diciembre 20 de 2003, expedido por el Alcalde Local, se aprobó el Presupuesto de Rentas e Ingresos, y Gastos e Inversiones  del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos para la vigencia fiscal de 2004, por valor de  $9.802.2 millones 

Con el Acuerdo Local No. 06 de diciembre 3 de 2004, La Junta Administradora Local de Barrios Unidos  aprobó  unas modificaciones  al presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones para la vigencia 2004 por $1.480.4 (millones). Cuadro 1

CUADRO No. 1

ADICIÓN INGRESOS PRESUPUESTO 2004         

                                                                                                         (millones de pesos)                                                                                                                                       

	CODIGO
	NOMBRE
	VALOR

	1
	Disponibilidad inicial
	52.0

	2
	Ingresos
	

	2.2
	Transferencias
	1.110.3

	2.2.4
	Administración Central
	1.110.3

	2.2.4.05
	Participación Ingresos corrientes del Distrito
	1.110.3

	2.2.4.05.01
	Vigencia Actual
	201.1

	2.2.4.05.02
	Vigencia anterior
	909.1

	2.4
	RECURSOS DE CAPITAL
	318.0

	2.4.4
	Excedente Financiero
	318.0

	
	Total Ingresos + Disponibilidad Inicial
	1.480.4


Fuente: Ejecución Presupuestal FDLBU 2004 

En resumen, el presupuesto de rentas e ingresos definitivo fue  $11.282.62 millones, es decir  los ingresos presupuestados inicialmente $9.802.2  más la adición de $1.480.4 millones.

4.4.7  Ejecución Activa – De Renta e Ingresos

De la ejecución activa por $ 11.282.6 millones, se ejecutaron $11.536.7 millones el equivalente al 102.25%, este mayor valor de  $254.1 millones obedece  a que se recaudó un mayor valor  al estimado en los Ingresos no tributarios por  Arrendamiento de la Plaza de mercado del 7 de Agosto,  por cuanto se parte del promedio de recaudo real del año anterior, por otro lado  en otros ingresos no tributarios, se recibió un mayor valor al liquidar unilateralmente  el Convenio No.001 -04 suscrito con IDIPRON, devolvió el anticipo por valor de $417.9 más los rendimientos financieros producidos hasta la fecha de liquidación  por valor de $3.4 para un total de $421.4 según recibo No. 518711 de la  Tesorería  Distrital, es de anotar que el pago de la publicación por valor de $0.0563 fue asumido por el Fondo de Desarrollo Local,  tal como consta en el recibo 531455 de la Tesorería Distrital.

Los recaudos por transferencias de la Administración Central durante la vigencia que se auditó representan el  98.09% del total presupuestado, comportamiento que no se había presentado en las últimas  vigencias.

Los recaudos por concepto de ingresos presentaron los siguientes registros, inicial, modificaciones, definitivo, recaudo, pendiente por recaudo. 

CUADRO 2

EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS 2004

                                                                                                                                                                    (Millones de pesos)

	INGRESOS TOTALES

	CONCEPTO
	INICIAL
	MODIFICACION
	DEFINITIVO
	RECAUDADO
	%
	PENDIENTE
	%

	Disponibilidad Inicial
	0
	52.0
	52.0
	52.0
	100%
	0
	0

	Multas
	15.9
	0
	15.9
	10.7
	67.40
	5.2
	32.6

	Arrendamientos
	26.7
	0
	26.7
	26.9
	100.8
	0.2
	100.2

	Otros Ingresos
	3.3
	0
	3.3
	469.9
	14.070
	-47 
	-104.7

	Transferencias 2004
	5.860.2
	201.1
	6.061.3
	5.853.8
	96.6
	20.8
	3.4

	Transferencias 2003
	3.896.1
	909.2
	4.805.3
	4.805.3
	100%
	0
	0

	Excedentes Financieros
	0
	318.1
	318.1
	318.1
	100%
	0
	0

	TOTALES
	9.802
	1.480.4
	11.282.6
	11.536.7   
	102.3
	-2.3
	-2.3


Fuente: Ejecución Presupuestal Ingresos. Oficina Presupuesto  FDLBU. –Cálculos Auditor.

4.4.8 Ejecución Pasiva – Gastos e Inversiones

El Presupuesto de gastos e inversiones aprobado inicial para la vigencia 2004 FDLBU,  por $9.802.1 millones con una adición por ingresos por la suma de $1.480.4 millones para un presupuesto definitivo de $11.282.6 millones. Cuadro 3 y 4.

CUADRO 3

           EJECUCION PASIVA   2004                 

                                                                                                                                                 (millones de pesos)                                                                                                           

	CONCEPTO
	INICIAL
	MODIFICADO
	DISPONI

BLE
	EJECUTADO 
	%
	EJEC. DIC-04
	%
	PENDIENTE
	GIROS
	%

	INVERSION DIRECTA
	5.906.2
	1.087.8
	6.994.0
	6.702.4
	96%
	5.483.4
	78.4
	291.6
	528.6
	8

	RESERVAS PPTALES.
	3.576.0
	339.3
	3.915.4
	3.852.3
	98%
	276.5
	       7.1
	63.1
	3.216.1
	82

	PASIVOS EXIGIBLES
	320.0
	53.3
	373.2
	324.5
	87%
	-22.1
	-5.9
	48.7
	324.5
	87

	TOTALES
	9.802.2
	1.480.4
	11.282.6
	10879.2
	94
	5737.8
	51.0
	403.4
	4069.2
	37


Fuente: Ejecución de Egresos. Oficina Presupuesto  FDLBU. –Cálculos Auditor.

Además, la Inversión Directa también se incrementó con las modificaciones presupuéstales que se efectuaron mediante Decreto Local No. 011,  las Reservas Presupuéstales $339.3 y Pasivos Exigibles $53.2 millones, respectivamente.  Los 1087.9 restantes se destinaron a los diferentes  objetivos como se muestra en el cuadro.

CUADRO No. 4

PRESUPUESTO INICIAL DE GASTOS E INVERSION, MODIFICACIONES Y PRESUPUESTO DEFINITIVO

                                                                                                                                                   (millones de pesos)

	CONCEPTO
	INICIAL
	MODIFICADO
	DISPONIBLE
	EJECUTADO 
	%
	GIROS
	%

	CULTURA CIUDADANA
	705.0
	0
	705.0
	686.8
	97
	9.377.0
	1.33

	PRODUCTIVIDAD
	3.239.9
	165.3
	3405.2
	3401.1
	99
	102.0
	3.0

	JUSTICIA SOCIAL
	385.0
	895.0
	1280.0
	1253.3
	98
	0
	0

	EDUCACION
	75.0
	0
	75.0
	74.2
	99
	11.0
	14.7

	AMBIENTE
	310.0
	0
	310.0
	244.6
	79
	0
	0

	FAMILIA Y NIÑEZ
	231.2
	27.6
	258.8
	161.8
	63
	0
	0

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	960.0
	0
	960.0
	880.7
	92
	406.1
	42.3

	TOTALES
	5906.1
	1087.9
	6994
	6702.4
	96
	528.6
	7.5


Fuente: Ejecución Presupuestal Egresos. Oficina Presupuesto  FDLBU – Cálculos Auditor.

De acuerdo a cada objetivo la ejecución de Inversión Directa, tuvo el siguiente comportamiento: Cultura Ciudadana: Con un  disponible por  valor de $705.0 millones de los cuales se ejecutó el 97% por valor de $686.8 millones, los giros fueron por $9.3 millones equivalentes al 1.33%, quedando en Reservas $677.4. Con estos giros se adelantó los Programas Comunicar Vida y Jugar Limpio “Fomentar el arte, la cultura, el deporte, las actividades conmemorativas y el aprovechamiento de los espacios públicos en la Localidad de Barrios Unidos”.

Productividad: De un disponible por $3.405.2 millones, se comprometió $3.401.0 millones, correspondientes al 99.88%, de los cuales se  giró $102.0,  quedando en reservas $3.299.0 millones En este Objetivo se tuvo en cuenta los  Proyectos 1306  “promoción, implementación apoyo y capacitación a ciudadanos y empresas  y Proyecto 1308 “Adecuación, dotación, mantenimiento, recuperación y mejoramiento de espacios públicos”.   

Justicia Social: Se tenía previsto invertir $1280.0 millones de los cuales  se comprometió $1.253.2  millones equivalentes al $97.91%, quedando en reserva el 100% $1.253.2 millones, lo que evidencia  mala gestión al no girarse los recursos comprometidos a diciembre 31 de 2004.

Educación: Contó con un disponible de $75.0 millones de los que se comprometió $74.1 equivalentes al 98.9%, con giros por sólo $11.0, es decir, el 14.72%, en el programa “Competencia para toda la vida”, quedando en reserva $63.1 millones.

Ambiente: El disponible para este Objetivo fue de $310.0 millones tuvo una ejecución de $244.5 millones,  equivalente a un 79% de los cuales no tuvo  giros, quedando en reservas presupuéstales $244.5 millones, demostrando mala  gestión al no girarse suma alguna, lo que significa una total parálisis de ejecución en este objetivo y contemplando los programas de  Bogotá goce sostenible,  Bogotá  limpia me gustas y Bogotá, bella construida y natural. 

Familia Y Niñez: Se le asignó un disponible de $258.8 millones, de los cuales se comprometió únicamente el 62.53%  equivalente a $161.8 millones, sin ejecutar valor alguno, evidenciándose una baja gestión. Objetivo que contempla los proyectos 1315 “Campañas de Educación Sexual e impulsar procesos de educación prenatal” y Proyecto 1316 “Dotación y Mejoramiento de infraestructura  a jardines infantiles”.

Gestión Pública Admirable: De un disponible por $960.0 millones se ejecutó el 91.74% equivalente a $880.66, con giros por $406.1, quedando en Reservas $474.4 millones.  De los programas previstos el de “Administración a la Medida”, “Cultura de la probidad y del control social y “Servimos al ciudadano.

La Ejecución presupuestal acumulada por Inversión Directa, cercana al 95.83% al cierre de la vigencia 2004, muestra una no realización por $474.4 millones, no obstante la baja asignación que se obtiene para las necesidades prioritarias de la Localidad, Los giros fueron de $528.5 millones,  es decir un 7.56% de los $6.702.4 comprometidos que en términos de efectividad, eficiencia y economía no cumplió con las metas trazadas.

4.4.9 Obligaciones por Pagar  

Este rubro está constituido por las Reservas Presupuéstales y los Pasivos Exigibles, con una ejecución de $4.176.7 millones de los cuales $3.852.3 millones, corresponden a Reservas  y $ 324.5 a  pasivos Exigibles. De conformidad a la ejecución presupuestal se giraron $ 3.540.5 millones  equivalente al 82,6% así:

4.4.9.1 Reservas Presupuéstales vigencia  2003

Las reservas presupuéstales de la vigencia 2003 que constituyeron el 34.7 % del presupuesto definitivo tuvo una ejecución por $3.852.3 millones que equivalen al 98.4% con un nivel de giro de $3.216.1 millones quedando pendiente   por    girar  $636.2 millones, con el cual se procedió a fenecer los saldos por no haber sido pagados en la vigencia 2004, por tanto se constituyen como  pasivos exigibles  para el 2005, atendiendo la Circular No.037 de 2004 emitida por la Dirección Distrital de Presupuesto y constituido según Acta No. 4  expedida por el FDLBU el 31 de Diciembre de 2004.

4.4.9.2 Pasivos Exigibles

Los pasivos exigibles constituidos únicamente en la vigencia 2003, representaron el 3.3% del presupuesto definitivo, de un estimado de $320.0, se efectuaron modificaciones para un disponible de $373.2 (millones), con un nivel de giro de $324.5. Con el  saldo de $48.7 se efectúo liberación de saldos por $17.1 y $31.6 quedaron incorporados en el formato 1A, el cual de conformidad a la circular 37 de 2004  expedida por la Secretaría de Hacienda-Dirección Distrital de Presupuesto, se relacionaran además todos los pasivos que no se presupuestaron en la vigencia 2004 pendientes de pago, los cuales comprenden desde la vigencia fiscal de 1999 a 2003,  para un total de $123.1 millones.

Verificado la relación de pasivos exigibles con el estado de los contratos relacionados, se evidencia lo siguiente:

El  Fondo de Desarrollo Local en cinco (5) contratos de la vigencia 2002 y 2003 con plazo de ejecución promedio ocho (8) meses, se liquidaron, sin embargo a la fecha  de esta Auditaría en el área de presupuesto  no se han liberado los saldos.  De igual forma, presentan pasivos exigibles las UEL de IDCT, EDUCACION, IDRD IDU y DABS, como se muestra en el cuadro No. 5.

CUADRO  5 

   PASIVOS EXIGIBLES CON SALDOS A LIBERAR VIGENCIAS ANTERIORES AÑO 2003

	CONTRATISTA
	FECHA SUSCRIPCIÓN CONTRATO
	PLAZO DE EJECUCIÓN
	VALOR DEL COMPROMISO
	SALDO A LIBERAR

	FONDO DESARROLLO LOCAL 

BARRIOS UNIDOS
	
	
	
	

	IDIPRON
	31/12/2001
	4 meses
	103.000.000.
	1.015.413.

	Sociedad Distribuidora de Energéticos SODEN
	23/09/2002
	6 meses
	4.000.000.
	5.100.

	 IDIPRON
	24/10/2002
	6 meses
	   373.500.000.
	524.

	UNIMAS LTDA
	12/10/2001
	12 meses
	2.900.000.
	526.052.

	IMPORTACIONES Y DISTRIBUCIONES CALLYSER 
	26/11/2002
	12 meses
	3.000.000.
	2.400.

	IDU
	
	
	
	

	CONSORCIO INTERVENTORIA VIAL
	07/05/2002
	5 meses
	2.625.000.
	1.039.469.

	DABS
	
	
	
	

	GONZALO JIMENEZ CUBIDES 
	27/12/2002
	90 días calendario
	55.008.034.
	2.226.045.

	LUIS ALFONSO CASTAÑEDA EMBUS
	27/12/2002
	90 días calendario
	15.921.600.
	15.960.

	IDRD
	
	
	
	

	DEPORTE Y SALUD-FELIX MARRUGO
	21/12/2001
	3 meses
	34.046.913.
	278.696.

	SED -EDUCACION


	
	
	
	

	JORGE ALBERTO BOHORQUEZ


	
	
	15.420.561.


	184.257.



	CARLOS JULIO RIVERA


	04/04/2002


	3 meses


	295.233.647.


	978.



	IDCT


	
	
	
	

	CREARTE


	27/11/2001


	4 meses


	9.372.000.


	986.



	TOTAL 
	
	5.295.880.


Formato 1A  pasivos exigibles- Fondo de desarrollo Local Barrios Unidos.

Dado lo anterior, se encuentra que no existe un control y seguimiento a la ejecución de los contratos por parte del Fondo de Desarrollo Local, lo que conlleva a que se pueda presentar incumplimientos y no se tomen las medidas administrativas necesarias, como tampoco existe coordinación  entre las áreas implicadas (jurídica, presupuesto, contabilidad).   Por otro lado, se encontró que la información suministrada no es veraz, por cuanto el saldo por pagar de los pasivos exigibles no es real, transgrediendo la Ley 87 de 1993,  artículo 2º  literal e) “asegurar la oportunidad y confiabilidad  de la información  y sus registros; artículo 3 literal a).  Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.  En consecuencia, se constituye en  un posible hallazgo de carácter administrativo.

La Administración aceptó el posible hallazgo.  En consecuencia  se configura el hallazgo administrativo y  queda  para ser incluido en el Plan de Mejoramiento. 

4.4.9.3  Reservas Presupuéstales vigencia 2004

A 31 de Diciembre de 2004, se constituyeron reservas presupuéstales por valor de $6.702.4 millones frente a la inversión directa comprometida.  

CUADRO No. 6

RESERVAS PRESUPUESTALES CONSTITUIDAS EN EL AÑO 2004                                                        

                                                                                                           (Millones de pesos)                                                                                                    

	OBJETIVOS
	VALOR COMPROMISOS 
	GIROS 
	%
	COMPROMISOS NO GIRADOS
	%

	Cultura Ciudadana
	686.8
	   9.4


	1.3
	677.4
	98.6

	Productividad
	3.401.1
	102.0
	3.0
	3.299.1
	97.0

	Justicia Social
	1.253.3
	   0.0
	0
	1.253.3
	0

	Educación
	    74.2
	11.0
	14.8
	    63.1
	85.0

	Ambiente
	  244.5
	  0.0
	0
	   244.5
	0

	Familia y Niñez
	 161.8
	  0.0
	0
	   161.8
	0

	Gestión pública admirable
	 880.7
	406.2
	46.1
	   474.5
	53.8

	TOTAL COMPROMISOS
	6.702.4
	528.6
	7.9
	6.173.8
	92.1


Fuente: Ejecución Presupuestal  2004

En cuanto a la Ejecución de giros del total presupuestado para la vigencia 2004 únicamente el 7.9 % se giró que equivale a $528.6 millones que en términos de efectividad eficiencia y economía, no cumplió con las metas trazadas dato que se corrobora con el valor de las reservas a ejecutar en el 2005 por valor de $6.173.8 millones, que representa el 92.1% de la inversión directa.

Control Interno 

Este componente de integralidad, teniendo en cuenta análisis, evaluación, aspectos de ejecución presupuestal y los datos de los actos administrativos de liquidación, modificación y cierre presupuestal, se pudo establecer que el Fondo de Desarrollo Local, está dando cumplimiento a lo normado en materia presupuestal a nivel Distrital.

Sin embargo, se constató  que el área de presupuesto frente al  sistema de control interno denota debilidad en el  componente de autocontrol  y en la falta de coordinación entre las diferentes áreas,  el cual se ve reflejado en una débil gestión que no contribuye a los resultados esperados por la Organización, razón que dio lugar a detectar tres  (3) presuntos hallazgos administrativos.

4.5   EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN
Para la selección de la muestra, se partió de la base la inversión directa asignada en el  presupuesto de la vigencia 2004, a través de los diferentes objetivos que lo conforman, teniendo en cuenta los de mayor a menor porcentaje  de inversión, que en su orden fueron; Productividad  con un 48.79%, Justicia Social 18.3%, Gestión Pública Admirable 13.7% y Cultura Ciudadana 10.1% seleccionando proyectos de inversión superior a $7.0 millones.  El total de contratos incluidos son de 46 de los cuales 31 se suscribieron por el Fondo de Desarrollo Local y 15 a través de las UEL, ésta  última sugerida al Grupo Coordinador  que para esta fase, evalúo los contratos de las UEL.

Analizada la muestra de contratación, del Objetivo  Gestión Pùblica Admirable por el Fondo de Desarrollo Local, se encontraron posibles hallazgos administrativos así:

CONTRATACION FDLBU

4.5.1   Contrato de Suministro  No. 007 del 29 de marzo de 2004,  celebrado con  Comercializadora Vinarta Ltda.,  por valor de $7.661.991, en cuyo objeto el contratista se compromete a suministrar al Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, elementos de oficina relacionados en el objeto del contrato.   De su análisis se desprende que:

4.5.1.1  El Fondo de Desarrollo Local al elaborar las minutas de los contratos, debe corroborar los valores de los elementos que constituyen el objeto del contrato.  Revisado los valores de los elementos a contratar, descritos en la minuta del contrato, se observa que el ítem 9 (cartucho lexmark x 73 negro), no corresponde al valor de lo facturado, y la suma de los valores totales de todos los ítems, difieren de la realidad, hecho que motivo el otrosi aclaratorio del 2 de abril de 2004, con lo cual no se da estricto cumplimiento al numeral 4 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.

Desde el punto de vista de Control Interno, se observa que los procedimientos administrativos realizados en este proceso, no garantizan el cumplimiento a la fase de  Ambiente de Control, en razón a que no se evidencia claridad del componente “Cultura de Autocontrol”.  El error aritmético, se le paso por alto a todos los funcionarios que tuvieron que ver  con el proceso surtido en la etapa precontractual;  configurándose en un posible hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la Administración no subsanó el posible hallazgo; se configura el hallazgo administrativo y queda para plan de mejoramiento. 

4.5.1.2  El Fondo de Desarrollo Local debe darle estricto cumplimiento a lo pactado en las cláusulas del contrato.  Revisada la póliza de seguro de cumplimiento No. 041704120 del 1 de abril de 2004, expedida por la Compañía de Seguros del Estado S.A., se observa que esta no se ajusta a lo pactado en la cláusula décimo tercera,  por cuanto no se modificó el valor a asegurar, valor que cambio con el otrosi, ni se amplio el término que ampara el objeto “calidad”, el que de acuerdo a lo pactado en el literal b de la citada cláusula,  debió  ser tomado  a    partir     del    5    de    abril    de     2004,  fecha en que se cumplió el objeto del contrato. En consecuencia se pagó el contrato sin que se hubiese ajustado la póliza en valor y tiempo.  Hecho que no da cumplimiento al artículo 1602 del Código Civil “el contrato es ley para las partes”; en consecuencia, se constituye en un posible hallazgo de carácter administrativo.

La Administración aceptó el posible hallazgo. En consecuencia se configura el hallazgo administrativo y queda para plan de mejoramiento.

4.5.2 Contrato de Supervisión  No. 071 del 30 de diciembre de 2004, celebrado con la Clínica Odontomédica Nuestra señora de la salud EU, por valor de $86.635.361, en cuyo objeto el supervisor , se obliga para con el Fondo a ejecutar la interventoría técnica, administrativa y contable al convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación 057 del 28 de diciembre de 2004, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos  y el Hospital Chapinero E.S.E., el cual tiene por objeto acciones complementarias de promoción y prevención de la Localidad Barrios Unidos.   Del análisis se desprende que:

4.5.2.1 El Fondo de Desarrollo Local debe al elaborar los términos de referencia, detallar y determinar las circunstancias de tiempo, para lograr factores, objetivos de selección y transparencia en el proceso. Revisada la carpeta del contrato  se observó que los términos de referencia, carecen de la fecha, para la evaluación de la propuestas, como lo contempla el numeral 4.1 de los citados términos y leídos  los numerales 3.5 y 4.3 de los mencionados términos, se observa que no dejaron tiempo para evaluar objetivamente las propuestas, por tanto el proceso se llevó a cabo  sin que se hubieran estipulado plazos para la evaluación de propuestas.  Hecho en contravía del numeral 2º  del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, concordante con la parte final del artículo 1º del Decreto 2170 del 2002.  Lo anterior se  constituye en presunto hallazgo administrativo.

La Administración aceptó el posible hallazgo. En consecuencia, se configura el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el  plan de mejoramiento.

4.5.3  Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación No. 740 del 22 de octubre de 2004, celebrado entre el FDLBU y la Universidad Pedagógica Nacional,  por valor de $79.884.500, de los cuales el FDLBU aporto $69.859.000 y la Universidad $10.025.500.  De su  análisis se observa:

4.5.3.1 El Fondo de Desarrollo Local debe tener en cuenta las observaciones del informe final del interventor, para la formulación y ejecución de un próximo proyecto similar al ejecutado con el convenio. Revisada la carpeta del citado convenio se observo que según informe final del interventor, la ejecución del convenio tuvo fallas que incidieron en la comunidad de manera negativa; ya que según  él “ la calidad no es la más aceptable: a la Universidad le falta experiencia en lo no formal, lo popular,  lo comunitario...”; en consecuencia el convenio se ejecuto sin que se lograra el cumplimiento total de los objetivos del proyecto, hecho en contravia del inciso 1° del artículo 3° de la Ley 80 de 1993.  Configurándose en un posible hallazgo administrativo.

La respuesta dada por la Administración no subsana el posible hallazgo, por cuanto al Ente de Control, le es indiferente la persona con quien la Administración contrate. Se configura el hallazgo y queda para plan de mejoramiento.

4.5.4  Convenio Ínteradministrativo No. 63  del 30 de diciembre de 2004, con la Cooperativa Nacional para el Fomento y Desarrollo Municipal “Coopmunicipal” por valor Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación de $2.591.876.509.60, de los cuales el Fondo aporta $2.314.175.455 y la Cooperativa aporto $277.701.054.60, en cuyo objeto la Cooperativa se compromete para con el Fondo a realizar actividades necesarias para la evaluación, diagnóstico, reparcheo, mantenimiento de la malla vial y espacio público de la citada localidad, de acuerdo con los cuadros anexos que contienen: a) lista de actividades con los correspondientes precios unitarios de las obras de mantenimiento reparcheo y espacio público a intervenir, b) lista de vías priorizadas para intervenir. Parágrafo Primero: El Fondo podrá excluir del listado de vías alguna o algunas de las vías, e incluir otras de la misma localidad. Parágrafo segundo. El objeto del Convenio se llevará a cabo, hasta el agotamiento de  los recursos comprometidos, según las cantidades necesarias para la correcta ejecución de las obras y conforme a los precios unitarios pactados, buscando la optimización de los recursos. Del análisis se desprende que:

4.5.4.1 El  FDLBU, debió elaborar la minuta del convenio de acuerdo con las exigencias hechas en los términos de referencia. Cotejada la minuta con los términos de referencia, se evidenció que no se pactó la obligación de garantizar el buen manejo y correcta inversión del anticipo como se plasmó en el literal c) del punto 8.1 del capítulo V de los citados términos; en consecuencia la minuta del convenio hoy obligación para las partes, se quedó corta en las obligaciones del contratista. Hecho  en contravía de los tres primeros incisos del artículo 40 de la Ley 80 de 1993.

La Administración aceptó el posible hallazgo. En consecuencia se configura el hallazgo administrativo y queda para plan de mejoramiento.

4.5.4.2. El FDLBU debe exigirle al contratista que la inversión del anticipo cumpla con la jurisprudencia y doctrina del parágrafo del artículo 40 de la ley 80 de 1.993, cual es: El pago del anticipo “es un adelanto del precio que aun no se ha causado, que la entidad pública contratante hace al contratista para que a la iniciación de los trabajos disponga de unos fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de los trabajadores que dispongan para la obra”. (el resaltado es nuestro). Revisado el Plan de Inversión del Anticipo aprobado por el supervisor (folio135), se observa, que no cumple con lo expresado por la sala de sentencia el 13 de septiembre de 1999 (exp. Nº 10607), por cuanto el citado plan contempla además de materiales y salarios; compra de equipo, repuestos,  transporte y alquiler de maquinaria. Hecho en contravía de la doctrina de la sala de Sentencias.

La Administración aceptó el posible hallazgo. En consecuencia, se configura el hallazgo administrativo y queda para plan de mejoramiento.

4.5.4.3  El Fondo debió solicitar al Banco correspondiente, la apertura de la cuenta para el manejo del anticipo. Revisados los documentos soportes de la carpeta archivo del convenio (139 folios),no se evidencia el documento que ordene la apertura de dicha cuenta; en consecuencia la orden de pago Nº 81 del 18 de marzo de 2005, ordeno el giro a nombre de Coopmunicipal y no a nombre del convenio Ínteradministrativo de cofinanciación Nº 63; en consecuencia las firmas de las partes no se registraron en el momento de la apertura de la cuenta, así lo demuestra la relación de giros del 23 de marzo de la Tesorería Distrital y el oficio JFDLBU-2005 del seis (6) de abril de 2005. Hecho que transgrede el artículo 7º del Decreto 2170 de 2002. Los anteriores hallazgos se configuran en posibles hallazgos administrativos.

La Administración aceptó el posible hallazgo. En consecuencia, se configura el hallazgo administrativo y queda para plan de mejoramiento.
4.5.5.  Se evalúo el Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación No. 66 del 30 de diciembre de 2004,  celebrado con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD y el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, por valor de $89.000.000 millones, de los cuales el Fondo aporta $85.000.000 y la UNAD $4.000.000, mediante el cual la UNAD, se compromete para con el Fondo ha desarrollar el proyecto 1312 denominado “ Desarrollar programas ambientales y productivos que incentiven a la industria,, el comercio y a la ciudadanía a proteger y defender el medio ambiente – componente manejo de residuos de la madera, de conformidad con la propuesta presentada por la UNAD y las condiciones técnicas exigidas por el Fondo, documentos que hacen parte de este Convenio.  Evaluados los anteriores convenios, se encontró que:

4.5.5.1 El Fondo de Desarrollo Local debe exigir al contratista la ampliación de los términos a amparar. Revisada la carpeta del convenio se observó que la póliza que garantiza el cumplimiento  del convenio 66 de 2004, se quedó corta en el término a amparar, en el objeto, salarios y prestaciones sociales, pactado en la cláusula décimo tercera, por cuanto el literal c) del articulo 15 del Decreto 679 de 1994, establece que la vigencia debe extenderse, por el término de la vigencia del contrato y tres (3) años más. Configurándose en un presunto hallazgo administrativo.

La administración acepto el posible hallazgo. En consecuencia se configura el hallazgo administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

4.5.6. Contrato de Prestación de Servicios  No. 54 del 24 de diciembre de 2004, celebrado entre Alejandro Isaac Giraldo y el Fondo de Desarrollo Local, por valor de $76.000.000, mediante el cual el contratista se obliga para con el Fondo, a diseñar y poner en funcionamiento una red de información y  comunicación en la Localidad de Barrios Unidos, la cual consta de una oficina de comunicaciones, el diseño e impresión del periódico local de Barrios Unidos, que consta de tres (3) ediciones de sesenta (60) mil, ejemplares, cada una de ocho (8)  páginas tamaño tabloide y cuatro (4) páginas a color .   De su análisis se desprende que:

4.5.6.1 El  Fondo de Desarrollo Local, debe tener en cuenta, al iniciar los procesos precontractuales que los términos de referencia, se redacten indicando requisitos  objetivos, se definan reglas justas, claras y completas, que no induzcan al error a los proponentes y contratistas y que impidan la formulación de ofrecimientos que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad, que permitan la  confección de ofrecimientos de la misma índole, aseguren una escogencia objetiva y  se precise el objeto del contrato  de manera especifica, es decir,  se describan claramente las acciones a realizar.  Revisado el objeto de los términos se  referencia, se observa que este no define con precisión las actividades que deben ofrecer los participantes, para desarrollar el objeto del futuro contrato, el que de acuerdo al análisis de conveniencia, dichas acciones debían estar encaminadas a fomentar y a apoyar la participación ciudadana, para la organización de la comunidad en pro de fortalecer la capacidad de verificación y seguimiento que debe hacer la ciudadanía a la inversión local. En consecuencia la formulación de la propuesta  favorecida se centró en actividades de mera publicidad, las que en ocasiones, para llevarlas a cabo dependen de la petición de los Ediles y del requerimiento de la Administración en cabeza del Alcalde; así lo describe  las dos ultimas viñetas del folio 311 de la carpeta archivo del contrato, tales son: la accesoria en las comunicaciones a petición de los Ediles y el apoyo a los eventos, seminarios, foros y talleres que sean requeridos por la Administración en cabeza del Alcalde Local; la minuta del contrato en su objeto difiere del objeto previsto en el numeral  1 de los términos de referencia .   Hecho en contravia de los literales a), b), c) y e) del numeral 5ª del artículo 24 de la Ley 80 de 1993.  En consecuencia, se constituye en un posible hallazgo administrativo-

La administración acepto el posible hallazgo. En consecuencia se configura el hallazgo administrativo y queda para Plan de Mejoramiento.

4.6. EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1.  Evaluación Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo Económico Social y de Obras Públicas para la Localidad de Barrios Unidos 2.002 – 2.004: “Unidos Construyendo Ciudad”, contenido  en el Acuerdo local  04 de 2001, para el trienio  quedó conformado con un presupuesto asignado de $14.971.9 millones. 

El Plan de Desarrollo Local de Barrios Unidos, se integra “.Con el Plan de Desarrollo Distrital y el Plan de ordenamiento territorial- POT”, la inversión local por Proyectos de Gran Impacto (P.G.I.), establecidos en los Encuentros Ciudadanos y una Propuesta Estratégica Local, no se establecieron propuestas  Estrategias zonales, por las características homogéneas de la localidad, es decir que todos los proyectos hacen parte de alguno de los cinco (5) P. G. I.  DENOMINADOS: (I) Localidad productiva y competente,(II) Unidos trabajando para la seguridad local (III) Recuperación y mantenimiento de la infraestructura local,  (IV) Barrios ciudadanos en cultura ciudadana y (V) Familia núcleo de la sociedad y Propuestas Estratégicas Locales – PEL. 

En los Encuentros Ciudadanos celebrados durante la vigencia 2004 se llevó a cabo el proceso de Participación Ciudadana, a través de 9 encuentros en total, de los cuales 2 fueron de tipo local y 6 de tipo zonal, permitiendo a los habitantes de la Localidad, incidir en las decisiones publicas para formular el Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008.  Las personas inscritas fueron 2.622 número que superó en un 341 % las inscripciones del año 2001 .  Sin embargo teniendo en cuenta la última proyección poblacional de la Localidad que es de 211.000 habitantes, esto representa el 1.3 % de la población, por lo tanto es importante destacar, la indiferencia a la participación ciudadana, pues en los procesos participativos asisten por lo general las mismas personas, las cuales no son un número representativo de los habitantes de la Localidad. 

El Plan de Desarrollo Local Plurianual se estructura a partir de siete (7) Objetivos; con un porcentaje de distribución así: Productividad con el 44,36%, Gestión Pública Admirable 20.94%, Cultura Ciudadana 8,98%, Justicia Social 6,09%, Educación 6,43%, Ambiente 6.25% y Familia y Niñez  6,95 %. Cuenta además con veinticuatro (24) Programas  y noventa y cinco (95) metas.

Mediante Acuerdo Local No. 003 del 15 de diciembre de 2003 “ Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones de la Localidad para la vigencia fiscal de 2004, aprobado por la Junta Administradora Local.

Con el Decreto Local No. 04 del 20 de diciembre de 2003, se “liquida el Presupuesto de Rentas e Ingresos y Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos para la vigencia fiscal 2004”, contando para la inversión directa con una apropiación presupuestal de $5.906.1 millones, mediante Decreto No.011 del 10 de diciembre de 2004 “ Por el cual se efectúan unas modificaciones al presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos de inversión de la vigencia fiscal 2004, del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, por valor de $1.480.4 millones, con un presupuesto inicial por valor de $9.802.2 quedando un presupuesto definitivo por valor de $11.282.6.

Durante la vigencia 2004 se contempló los objetivos que se describen a continuación enmarcados en el Plan de desarrollo, a los cuales se les definió  a cada uno las políticas, con sus respectivas estrategias , plasmados en los diferentes proyectos desarrollados.  Es preciso señalar que la contratación suscrita apunta  a beneficiar a la Comunidad a través de los diferentes objetivos, y sus resultados en cuanto a justificación y cumplimiento al objeto contratado, se desarrolló a través del componente de integralidad respectivo. 
Evaluación  Objetivo Cultura Ciudadana:

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos pretende mediante este objetivo aumentar el cumplimiento voluntario de normas, la capacidad de celebrar y cumplir acuerdos y la mutua ayuda para actuar según la propia conciencia, en armonía con la Ley. Promover la comunidad y la solidaridad entre los ciudadanos, para el año 2004, contó con un  disponible por  valor de $705.0 millones de los cuales se ejecutó el 97% por valor de $686.8 millones, los giros fueron por $9.3 millones equivalentes al 1.33%, quedando en Reservas $677.4. Con estos giros se adelantó el Programa Comunicar Vida y Jugar Limpio, mediante el proyecto 1305 “Fomentar el arte, la cultura, el deporte, las actividades conmemorativas y el aprovechamiento de los espacios públicos en la Localidad de Barrios Unidos”. Los  contratos  que se realizaron se efectuaron a través de  la Uel  Instituto de Cultura y Turismo, Convenio con la Fundación Universitaria del Area Andina  y Convenio interadministrativo de Cofinanciación  con la Universidad Pedagógica  Nacional, celebrados en el mes de Diciembre de la vigencia Auditada.
Evaluación  objetivo  Productividad:

La administración centró su política a hacer del conocimiento, la ciencia y la tecnología el hilo conductor de las relaciones productivas y a realizar cooperación y alianzas estratégicas con  entidades y organizaciones territoriales, nacionales e internacionales, mediante dos (2) programas “ Bogotanos y Bogotanas altamente competentes del proyecto 1306 “ promoción implementación apoyo y capacitación a ciudadanos y empresas en áreas técnicas para la generación de un desarrollo y el programa “Movilidad Inteligente, y el proyecto 1308 “Adecuación dotación mantenimiento recuperación y mejoramiento de espacios públicos en la localidad como vías andenes y parques”.  Este  objetivo contó para la vigencia 2004, con un disponible por valor de $3.405.2 millones, se comprometió $3.401.0 millones,   correspondientes al 99.88%, de los cuales se  giró $102.0,  quedando en reservas $3.299.0 millones.  Los giros que se reflejan pertenecen a saldos de contratos de vigencias anteriores, por cuanto  solo en el mes de Diciembre se celebraron contratos por $ 2.670.1 millones suscritos  con Coopmunicipal y Contrato de interventoría con   Asociación de Municipio Sabana de Occidente.

Evaluación Objetivo Justicia Social: 

Se planteo crear incentivos, espacios y mecanismos para promover y consolidar comportamientos solidarios hacia las personas en situaciones de vulnerabilidad, con el apoyo de entidades del sector publico y de la comunidad para generar condiciones de inclusión  social y económica , política desarrollada a través de 4 programas con un disponible previsto a invertir $1.280.0 millones de los cuales  se comprometió en el mes de Diciembre $1.253.2  millones equivalentes al $97.91%, quedando en reserva el 100% .  Los contratos que se realizaron se efectuaron a través de la Uel Salud, Convenio con Hospital Chapinero y Contrato de Supervisión con la Clínica Odontomédica.

Evaluación  Objetivo Educación:

Con este objetivo el FDLBU,  se propuso elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas, fortaleciendo el autoaprendizaje. Contó con un disponible de $75.0 millones de los que se comprometió $74.1 equivalentes al 98.9%, con giros por sólo $11.0, es decir, el 14.72%, en el programa “Competencia para toda la vida”, quedando en reserva $63.1 millones. Los contratos que se realizaron se  efectuaron a través de la Uel Educación, suscritos  en el último trimestre de la vigencia.

Evaluación Objetivo Ambiente:

Mediante este objetivo el Fondo se propuso mejorar en forma socialmente sostenible los factores ambientales de la localidad , en los que deberán ponderar criterios sociales, técnicos , económicos y ecológicos El disponible para este Objetivo fue de $310.0 millones tuvo una ejecución de $244.5 millones,  equivalente a un 79% de los cuales no tuvo  giros, quedando para la vigencia 2005 la ejecución de los contratos suscritos a través de la UEL IDRD y Convenio Interadministrativo   de Cofinanciación  con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia. 

Evaluación Objetivo Familia Y Niñez:

La política de este objetivo estuvo orientada a que los programas y proyectos se diseñaran  para crear condiciones para que niños y niñas puedan vivir su niñez, y apoyar los comportamientos solidarios de las diferentes formas de familia y de sus  integrantes. Se le asignó  mediante  los proyectos1315 “Campañas de Educación Sexual e impulsar procesos de educación prenatal” y Proyecto 1316 “Dotación y Mejoramiento de infraestructura  a jardines infantiles  “ un disponible de $258.8 millones, de los cuales se comprometió únicamente el 62.53% equivalente a $161.8 millones, sin ejecutar valor alguno, porque los Contratos suscritos con el Hospital Chapinero y la Uel  DABS, se están ejecutando durante la presente vigencia.

Evaluación Objetivo Gestión Pública Admirable:

Encaminada a  adecuar la estructura, los procesos  y los recursos de la  Administración Local para responder mejor a las necesidades de la comunidad.   Para ello  se incluyó en la vigencia auditada los programas  “Administración a la Medida”, “Cultura de la probidad y del control social y “Servimos al ciudadano.   De un disponible por $960.0 millones se ejecutó el 91.74% equivalente a $880.66, con giros por $406.1, quedando en Reservas $474.4 millones.
El FDLBU en la vigencia fiscal 2004 celebró 74 contratos ejecutados o en ejecución correspondiente al objetivo Gestión Pública Admirable, la muestra seleccionada  en el componente de integralidad   de contratación. para llevar a cabo dicha evaluación, se seleccionaron 31 contratos .  En este objetivo se evidenció  que los pocos contratos ejecutados corresponden a contrataciones de Prestación  de Servicio, Contratos de Compra Venta, ordenes de Prestación de Servicios estaban orientados al funcionamiento administrativo de la Alcaldía y su objeto contractual se cumplió.

4.6.1.1. Verificación de ejecución de Metas

Para el trienio 2002-2004, las metas se estructuraron en los programas de cada uno de los objetivos, en un total de 95 metas, las cuales se desarrollarían a través  de los tres años  llevado a cabo  por medio de acciones  que propendan por el logro del beneficio general de la localidad.

TABLA  No 4

ESTRUCTURA DEL PLAN F.D.L.B.U. 2002-2004

	OBJETIVOS
	PROGRAMAS
	METAS  PROPUESTAS

2002-2004
	METAS

EJECUTADAS

2002
	METAS

EJECUTADAS

2003
	METAS

EJECUTADAS

2004
	METAS 

NO EJECUTADAS
	PROYECTOS

	CULTURA CIUDADANA
	*Vida Sagrada

*Aportar de buena gana

*Procedimientos 

para decidir

*Comunicar vida y jugar limpio


	7

5

5

3
	2

0

0

3
	5

0

0

2
	0

0

0

2
	0

5

5

0
	1115

1129/31/32/33


1218/19-1305

	PRODUCTIVIDAD
	*Bogotanos y Bogotanas altamente competentes

*Prosperidad Colectiva

*Bogota Atractiva

*Movilidad inteligente
	4

5

4

2
	3

1

0

2
	2

0

4

1
	1

0

0

0

2
	0

4

0
	1135/36/37/38 -1306

-0184 141/42

1143/44/45/47 –1308-1220



	JUSTICIA SOCIAL
	*Ubiquémonos para la solidaridad

*Bogotá Ciudad fraterna

*Salud con calidad

*Obras con saldo pedagógico
	4

3

4

3


	0

3

2

0
	0

3

4

0
	4

3

2

3
	0

0

0

0
	1309

1152-1221-1318

1156-1157-1319

1310



	EDUCACIÓN
	*Competencias para toda la vida
	7
	7
	6
	3
	0
	1160/61/62-1163-1164-1311

	AMBIENTE
	*Bogotá, goce sostenible

*Bogota limpia me gusta más

*Bogotá bella, construida y natural
	6

4

2


	6

0

0
	0

0

1
	1

2

1
	0

2

0


	1166-1312

1313

1314-1170

1171

	FAMILIA Y NIÑEZ
	*Cartas de Navegación para la política social

*Educación para el amor y familias gestantes

*Mundos para la niñez y la familia
	7

3

2


	7

0

2
	7

3

0
	0

3

2
	0

0

0
	1173/74/75-1223/1224

1185-1187

1315

1188-1316

	GESTION PUBLICA ADMIRABLE
	*Administración a la medida

*POT: Orden para la armonía

*Cultura de la probabilidad y del control social

*Servimos al ciudadano

*Localidades fuertes
	4

2

3

3

3


	4

0

3

0

1
	4

1

3

1

0
	1

0

1

2

0
	0

1

0

0

2
	1189/90/91/99

1030-1194 –1321-1322

1195-1196-1317

1197-1198

1320

1200

	
	
	95
	46
	47
	33
	19
	67


FUENTE: Acuerdo Local No. 04-2001-F.D.L.B.U
Como se muestra en el cuadro anterior durante la vigencia 2004, la cual nos ocupa en esta Auditoria, se  dio   cumplimiento  a 33 metas, número representativo  con relación al trienio.  Verificadas las 95 metas planteadas  a desarrollar durante la vigencia del Plan de Desarrollo Local 2002-2004 “Unidos Construyendo Ciudad “ se registra un nivel de  cumplimiento en un 80% , resultado de verificar las metas propuestas  en cada programa y no desarrolladas que son 19 .  Este nivel de incumplimiento es el reflejo de planear, sin tener en cuenta los escenarios razonables de aplicación, por cuanto hay metas que se desarrollaron y que apuntan a otros programas ejecutados, que se reflejan en las ejecuciones presupuestales del trienio.

Sin embargo el análisis al que nos proponemos es el cumplimiento que se le dio en la vigencia 2004 a las metas físicas reales.  

4.6.1.2. Recursos Presupuestados y Ejecución para Metas del Plan de Desarrollo.

Los objetivos que conforman el Plan de Desarrollo cumplieron  la ejecución del presupuesto programado en porcentajes relativamente altos.  Pero si bien es cierto, al analizar el comportamiento de los giros, de una inversión Directa comprometida de $6.702.4 millones, sólo se ejecutó $528.6 millones lo que equivale al 7.88% quedando en reservas $6.173.8 millones que representa el 92.12%%  para ejecutar en la vigencia 2005. A continuación se muestra en el cuadro el comportamiento  de estos recursos:

CUADRO No.7

EJECUCIÓN INVERSIÓN METAS PLAN DE DESARROLLO
(Millones de Pesos)

	OBJETIVOS
	No. PROYECTOS
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%
	RESERVAS
	%

	Cultura  Ciudadana
	1
	705.0
	686.8
	97.4
	9.4
	1.3
	677.4
	98.63

	Productividad
	2
	3.405.2
	3401.1
	99.9
	102.0
	3.0
	3.299.1
	97.0

	Justicia Social
	4
	1280.00
	1253.3
	98


	0
	0


	1.253.3
	100

	Educación
	1
	75.00
	74.2
	98.9
	11.0
	14.7
	63.2
	85.2

	Ambiente
	3
	310.0
	244.6
	78.9
	0
	0
	244.6
	100

	Familia y Niñez
	2
	258.8
	161.8
	62.5
	0
	0
	161.8
	100

	Gestión Publica Admirable
	5
	950.0
	880.6
	91.7
	406.2
	42.3
	474.5
	53.9

	TOTALES
	
	6.994.0
	6.702.4
	95.8
	528.6
	7.6
	6.173.9
	92.4


Fuente: Ejecución Presupuestal vigencia 2004

Teniendo en cuenta lo anteriormente descrito en cada una de las evaluaciones a los Objetivos,  se conceptúa que la Gestión  en el Plan de Desarrollo Local  de Barrios Unidos, en términos de efectividad, eficiencia, eficacia, economía, impacto y oportunidad, en la vigencia auditada, no cumplió con los objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo, en razón de la baja ejecución de los proyectos por una parte, y  derivándose además por el esquema institucional de  las relaciones entre las entidades del nivel central, que se traduce en un proceso precontractual de los proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo Local demasiado lento. En efecto los tiempos y la falta de coordinación entre los responsables locales y las UEL alargan las etapas pre y contractuales, dando como resultado el incumplimiento de las metas propuestas para cada año, por cuanto el inicio de la ejecución de las obras se realiza en la vigencia siguiente.

4.6.2 Evaluación al Balance Social 
Evaluada la cuenta del Fondo de Desarrollo Local, vigencia  2004  se determinó  que éste reportó  el Diagnóstico Global de la Entidad, la presentación de su problemática, y el análisis de Resultados, los cuales afectan aspectos sociales, culturales y económicos de la población,  objeto del Balance Social. 

4.6.2.1  Diagnóstico Social 

Según el censo poblacional de 1993, la población de Barrios Unidos estaba calculada en 176.552 habitantes,  de los cuales 79.778 son hombres y 96.778 son mujeres, la reciente información entregada por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, considera que la estimación de población  es aproximadamente 211.000 habitantes actualizado al año 2002, de los cuales un 20% corresponde a población que trabaja en la localidad pero no reside en ella. Los estratos de la localidad son 3, 4 y 5, con predominio del tres, conformado en 4 UPZ.

En general las actividades que contribuyen a dinamizar el sector y su posible desarrollo, son el comercio y los servicios  y en su territorio predominan las medianas y pequeñas unidades económicas, entre las que sobresalen: la producción de prendas de vestir,  muebles, calzado, alimentos procesados y  talleres de metalmecánica y automotrices.  Con relación al empleo resulta importante señalar que de 138.451 personas en edad de trabajar (12 a 65 años), solamente 73.577 se encuentran en empleo estable, lo que equivale al 53% de la población económicamente activa.  

La localidad no fue ajena a la realidad del país, ya que se evidencia la presencia de grupos de familias desplazadas por la violencia. De hecho, en el Barrio San Fernando funciona actualmente un centro de desplazados.

Prioritariamente  parte de la Inversión Directa, destinada a los objetivos de Productividad y Justicia Social  que representan el 66% del presupuesto  asignado  para la vigencia 2004,   estuvieron orientados  a atender de forma simultanea las carencias de los diferentes sectores y necesidades de los distintos barrios en cuanto a Recuperación y mantenimiento de la infraestructura local y atención a necesidades básicas en cuanto a prevención y educación en salud,  para la atención de grupos vulnerables.

4.6.2.2   Problemas  Identificados 
En el informe de Balance Social,  presentado por el Fondo de Desarrollo Local,  la Localidad seleccionó dos problemas sociales prioritarios, que se identificaron también en la vigencia anterior  y que afectan aspectos culturales y económicos de la población residente en esta localidad.

· Problema No. 1: “Deficiente atención a necesidades básicas en cuanto a educación, capacitación y generación de espacios adecuados para la atención de grupos vulnerables (Tercera edad, población infantil y discapacitada)”.

· Problema No. 2: “Deterioro de la red vial local”

Analizados los formatos, el Diagnóstico local y evaluado el Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras  Públicas para la  localidad de Barrios Unidos 2002-2004: “Unidos Construyendo Ciudad” y el análisis de resultados  presentado por el Fondo de Desarrollo Local, se determinó:

Problema 1. La finalidad propuesta  para la solución a esta problemática es “Mejorar la calidad y cobertura de servicios a niños, Madres Gestantes, Discapacitados y personas de la tercera edad”, brindando espacios adecuados para la realización de actividades y programas que permitan a esta población una nueva oportunidad de vinculación social, así como de capacitación y orientación.

La  población que demanda el servicio fue calculada en 120.944 de los estratos 3, 4, y 5, sin embargo esta difiere en el  comparativo de  los indicadores de cobertura en los que se plantean  71.290, siendo atendida  17.500 personas.

Para darle solución al problema de mejorar  la deficiente atención  a necesidades básicas en cuanto a educación  y salud para la atención de grupos vulnerables, se formularon 4 proyectos;  el siguiente cuadro muestra la gestión de los mismos:

CUADRO No. 8 

PROYECTOS QUE ATIENDEN ELPROBLEMA   SOCIAL No1

VIGENCIA 2004

	1. NOMBRE DEL PROYECTO
	2. OBJETIVO
	3. METAS VIGENCIA
	4. INVERSION VIGENCIA

(Miles de Pesos)

	
	
	
	PRESUPUESTO       EJECUTADO

	
	
	PROGRAMADAS


	ALCANZADAS
	%
	PTO  DEFINITIVO
	GIROS
	RESRVAS
	%

	ºProyecto1309

Desarrollar programa de salud y nutricionales que permita a los habitantes de la localidad la prevención de enfermedades de alto riesgo.
	Contribuir en programas de nutrición infantil y a madres gestantes.


	250:   Madres

5000: Niños

500  : Tenderos

5.750


	0
	0
	225.0
	0
	225.0
	100

	Proyecto 1318

Atención integral a ciudadanos de la localidad en programas de capacitación, salud, y fortalecimiento de concejos y comites locales en beneficio de grupos vulnerables.
	Desarrollar programas de salud y prevención de enfermedades  
	1647:tercera edad

    90:núcleos famil.
	0
	0
	200.0
	0
	200.0
	100

	. Proyecto 1319

 Dotación a UPAS de la localidad e implementación  de programas y campañas en el area de salud.
	Desarrollar programas de salud a niños de 0 a 7 años de  bienestar familiar.  A  tercera edad y a personas que ejercer prostituciòn 
	7000:  niños

1950:tercera edad

    97:Discapacidad

  160: Prostitución 

9207 
	0
	0
	705.0
	0
	705.0
	100

	.

 Proyecto 1315

Campañas de educación sexual e impulsar procesos de educación prenatal y apoyo integral a las familias gestantes en capacitaciones productivas


	Desarrollar acciones de promoción de la salud y prevenciòn de enfermedades a personas mayores a 45 años.


	463
	0
	0
	127.5
	0
	127.5
	100


Fuente: Formato 17.2.1. Gestión Social del problema identificado del FDLBU – Verificación del  auditor 

Se observa que los recursos asignados para atender esta problemática ascendieron a $1.257.5 millones que equivalente  al 17.9 % del presupuesto de la   inversión Directa, con un porcentaje de giros nulo, por lo tanto la  oportunidad y  cobertura del servicio muestra poca eficiencia y eficacia, el cual se ve reflejado en el manejo del presupuesto, y en la suscripción de los contratos la cual se realiza  durante el mes de  diciembre. En el  cuadro anterior, se refleja que quedó el 100% del presupuesto en  reservas para ejecutar en la presente vigencia, hecho que refleja que la solución formulada al problema planteado no llegó a la población durante la vigencia, por ende las metas programadas no fueron alcanzadas.
Problema No. 2: El Fondo de Desarrollo local enuncia para este problema, la cobertura total de población (formato 17.1.1), lo cual es incongruente, si se tiene en cuenta que en el  Diagnostico  identifican que únicamente  el 70%  de las vías requieren mantenimiento y no el 100% de la población es beneficiaria directa. En el  diagnóstico identifican una población de 211.000 habitantes proyectados al 2002.

La finalidad propuesta, es mejorar la malla vial existente (calzadas, andenes y sardineles) deteriorados, además  intervenir los CED de la localidad y los parques.

La población que  demanda el servicio en esta problemática fue de 150.000 personas con una variación negativa de (-36%) respecto del año anterior y la población que se propuso atender es de 55.000 personas, con una variación negativa de (-39%),  pero en términos reales la contratación se desarrollará para la vigencia 2005,  cuyos resultados están proyectados a 11 meses. Para darle solución al problema de mejorar la malla vial se plantearon los proyectos  descritos  en el siguiente cuadro: 

            CUADRO No. 9

PROYECTOS QUE ATIENDEN ELPROBLEMA   SOCIAL No.2

VIGENCIA 2004

	1. NOMBRE DEL PROYECTO
	2. OBJETIVO
	3. METAS VIGENCIA
	4. INVERSION VIGENCIA

(Miles de Pesos)

	
	
	
	PRESUPUESTO       EJECUTADO

	
	
	PROGRAMADAS
	ALCANZADAS
	%
	PTO  DEFINITIVO
	GIROS
	RESRVAS
	%

	Proyecto1308 Adecuación, dotación, mantenimiento ,recuperación y mejoramiento de espacios públicos en la localidad como vías , andenes y plazas de mercado.
	Intervenir las vías de la localidad.
	159.040 m2


	0
	0
	2.701.2
	102.0
	2.595.1
	99.9



	Proyecto1314

Programas de embellecimiento e intervención de parques y espacios públicos que incentiven la recuperación del mismo
	Acondicionar instalaciones de parques
	4
	0
	0
	160.0
	0
	159.6
	99.7



	.

 Proyecto 1311

Adecuación dotación y fomento de la educación en los colegios de la localidad, asì como la educación técnica y tecnológica.
	Mejorar centros Educativos 
	2
	0
	0
	75.0
	11.0
	64
	98.9


     Fuente: Formato 17.2.1. Gestión Social del problema identificado del FDLBU – Verificación del auditor

Se observa que los recursos asignados para atender esta problemática ascendieron a $ 2.936.2 millones que equivale al 41.98% de la inversión directa  del presupuesto de la vigencia, con tan solo un nivel de giro de $113.0 millones, equivalente al 3.85%. En consecuencia, la oportunidad del servicio muestra poca eficiencia y eficacia, lo cual se ve  reflejado en el manejo del presupuesto,  dado que la suscripción de los contratos  se realizó durante el mes de diciembre. En el cuadro anterior se refleja el alto porcentaje que quedó en reservas para ejecutar en la vigencia ya referida, hecho que evidencia bajos niveles de cobertura en las metas programadas.
4.6.2.2.1  El Fondo de Desarrollo Local debe al presentar las  problemáticas a atender durante la vigencia, definir claramente el número de población que demanda el servicio, el  cual debe ser coherente con la población que se propone a atender  y con las metas y acciones a desarrollar.  Evaluada la información suministrada en los anexos del  balance social  presentados en la cuenta, se pudo evidenciar que la información  no es confiable,  por cuanto no hay precisión en la población que demanda el servicio, en consecuencia, la población por tipo de servicio no coincide con la que se propuso atender; las metas programadas  no fueron alcanzadas, sin embargo se registra  que se alcanzaron en un 100%, transgrediendo  lo preceptuado en el articulo 2º  literal e)  de la Ley 87 de 1993 “asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.”  Lo esbozado se configura en un posible hallazgo de carácter administrativo.

Como se ha observado en las últimas vigencias ningún proyecto dirigido a la solución de las problemáticas planteadas, con recursos de la vigencia se desarrollan en la misma, por cuanto la contratación se efectúa en  los últimos meses.

Sin embargo, como lo planteo  el  FDLBU en el Análisis de Resultados, en la vigencia 2004 se desarrollaron contratos con recursos del 2003 que apuntaron a dar respuesta a la comunidad frente a los problemas identificados  así :

Referente al problema No 1 denominado “Deficiente Atención a Grupos Vulnerables “Las actividades y logros alcanzados realmente en el año 2004 con lo recursos 2003 fueron a través del Convenio Ínteradministrativo  No. 31 del 22 de octubre de 2003,   cuyo objeto se realizó: 67 ayudas técnicas para personas con discapacidad, 68 visitas domiciliarias, 55 consultas de prescripción y 57 visitas de seguimiento. De otra parte se prestó atención a 30 madres gestantes  y 30 madres lactantes; 83 madres menores de 24 años, 250 niños que asisten a los hogares comunitarios menores de 2 años y a 60 mujeres asistentes a los grupos FAMIS.  

Por último se atendió en aplicación de tratamiento a niños parasitados con piojos a un número de 2.066 menores, en salud visual se atendieron a 528 niños y 475 niñas de los IED Tomás Carrasquilla, Policarpa, Heladia Mejia, Simón Bolívar Avenida Chile y Faustino Sarmiento, por último en salud auditiva se atendió a 1000 niños estudiantes de los IED, Domingo Faustino Sarmiento, Heladia Mejia, Juan Francisco Berbéo, República de Panamá y Tomás Carrasquilla.

Con respecto al problema identificado No 2 “ Recuperación y mantenimiento de la Infraestructura local “,  se reflejan como metas alcanzadas, la ejecución física realizada en este año, con recursos de la vigencia 2003 y cuyos resultados fueron: 47.600 metros cuadrados de vías, Estudios y diseños para los andenes de la localidad por valor de $ 60.8, 600 metros cuadrados de andenes aproximadamente, en la ejecución física de obras para instituciones educativas,  se realizaron reparaciones al IED Jorge Eliécer Gaitán , por valor de $ 71. 8 , y se realizaron los estudios técnicos y la ejecución de obras, necesarias para reparaciones locativas y atención de emergencia por amenaza de ruina en las siguientes instituciones Jorge Eliécer Gaitán, Juan Francisco Berbeo, República de Panamá y Tomás Carrasquilla, a través de los contratos realizados a través de la Uel Educación y Convenio Ínter administrativo con IDIPRON. 

En participación comunitaria,  la población participó en la realización de programas y proyectos, a través de los  Encuentros Ciudadanos en los que se definieron los problemas que los afecta, los cuales se convirtieron en proyectos para dar solución al respecto.

Teniendo en cuenta la importancia de la participación de la comunidad a través de propuestas a la solución de problemas que los aquejan, se evidencia que de las 12 propuestas presentadas,  4 fueron aceptados y tenidas en cuenta en la planeación de proyectos, es decir  únicamente el 33% de las propuestas se tienen en cuenta.

4.6.3. Evaluación de la Gestión Ambiental 

4.6.3.1  Gasto Público Ambiental

Una vez evaluada y revisada el contenido de la cuenta rendida por el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos,  se observa que, muy a pesar de que están presentando los  anexos 14 y 15, conforme lo establece la Resolución Reglamentaria No. 052 de 2001, es evidente el desconocimiento de la administración frente a lo normado en el Decreto  No. 061 del 13 de marzo de 2003  al manifestar  que: “Por no ser de competencia local y estar enmarcado dentro de los aspectos misionales, este informe no aplica” . El citado Decreto    adopta el Plan de gestión Ambiental del Distrito Capital” y en su artículo 13  preceptúa respecto de la Participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental:   “la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de  gestión ambiental, se concretará con la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales”, instrumento que deberá formularse con fundamento al Plan de Gestión Ambiental Distrital.  

En consecuencia, esta Unidad de Control,  observa que  el Fondo de Desarrollo Local, da solución al  tema de medio ambiente en la localidad a través del  Plan de desarrollo Local,  en el que se contempla el  objetivo de ambiente, y  en  el que  la comunidad participó a través de los encuentros ciudadanos;  es evidente que se corran riesgos en lograr la efectividad y eficacia  y con estos el fin de la contratación estatal para el tema que nos ocupa. 

Para el Plan de Desarrollo Local “UNIDOS CONSTRUYENDO CIUDAD”, las propuestas formuladas en los encuentros ciudadanos, se consolidaron en  tres (3) proyectos los que se comprometieron en  la vigencia 2004 y se ejecutarán en la vigencia 2005.

El Fondo de Desarrollo Local orienta el gasto público ambiental así:

Programa 3-3-1-11-05-24 Bogotá goce sostenible,  se contempló a través de los proyectos 1312 Desarrollar programas ambientales y productivos que incentiven a la industria, el comercio y a la ciudadanía a proteger el medio ambiente y proyecto 1313 Capacitación para el manejo de los diferentes  residuos mediante programas educativos planes piloto de reciclaje en los sitios críticos de la Localidad, proyectos ejecutados a través del Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación 066  del 30 de diciembre de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos y la Universidad Abierta y a Distancia- UNAD  por valor de $89.0 millones,  de los cuales el Fondo aporta $85.000.000 y la UNAD $4.0 millones,

Programa 3-3-1-11-05-27 Bogotá Bella, construida y natural, se contempló el proyecto No. 1314 Programas de embellecimiento e intervención de parques y espacios públicos que incentiven la recuperación del mismo, ejecutado a través del Contrato de Obra Pública No, 003 de 2004 celebrado con Consorcio SPD  a través de la UEL-IDRD  por valor de $148.8  millones cuyo objeto es la adecuación y dotación   de parques de la Localidad  y el Contrato de Interventorías No. 002  de  2004 por valor de  $10.7 millones, para un total comprometido por $159.6 y de los cuales no se realizó giro alguno, lo que evidencia que como resultado de la celebración tardía de los contratos, hace que se estén ejecutando en la vigencia siguiente (2005),  no cumpliendo con esto con las metas trazadas en el objetivo medio ambiente, a la fecha de esta auditorìa no se ha iniciado ejecución del convenio. 

4.6.3.2   Gestión Ambiental  Institucional

Presupuesto: Los recursos provienen en un 98.94% de la Administración Central por participación en los ingresos corrientes del Distrito Capital, de acuerdo con lo normado en el Decreto-Ley 1421 de 1993.

La destinación y ejecución presupuestal de los recursos para gestión ambiental, de acuerdo con lo aprobado en el POAI 2004 de la Localidad, se efectuó como se describe en el siguiente cuadro.

CUADRO No. 10

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL GASTOS E INVERSIÓN AMBIENTAL FDL – BARRIOS UNIDOS

2004

(millones de $)

	  DESCRPCION
	PRESUPUESTO
	(3) COMPROM ACUMULADO
	(3/2)

 EJEC. PRESUP. %
	(4)

 GIROS ACUM
	(4/2)

 EJEC. 

AUT. GIRO 

	PROYEC. No.
	NOMBRE
	(1)

INICIAL
	(2) DISPONIB
	
	
	
	

	3.3.
	INVERSIÓN
	9.802.2
	11.282.6
	10.879.1
	96.04
	4.069.1
	36.07

	3.3.1.
	DIRECTA
	5.906.1
	6.994.0
	6.702.4
	95.83
	528.5
	7.56

	3.3.1.11.
	BOGOTA PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO. “UNIDOS CONSTRUYENDO CIUDAD”
	5.906.1
	6.994.0
	6.702.4
	95.83
	528.5
	7.56

	3-3-1-11-05
	AMBIENTE
	310.0
	310.0
	244.5
	78.89
	0.00
	0.00

	05-24


	BOGOTA GOCE SOSTENIBLE 
	75.0
	75.0
	75.0
	100.00
	0.00
	0.00

	05-24-1312
	Desarrollar programas ambientales  y productivos que incentiven a la industria, el comercio a la ciudadanía a proteger el medio ambiente.
	75.0
	75.0
	75.0
	100.00
	0.00
	0.00

	05-25-1313
	Capacitación para el manejo de los diferentes residuos mediante programas educativos, planes piloto de reciclaje en los sectores críticos de la localidad.
	75.0
	75.0
	10.0


	13.33


	0.00


	0.00

	05-27
	BOGOTA BELLA CONSTRUIDA Y NATURAL 
	160.0


	160.0
	159.5
	99,73


	0.00


	0.00       

	05-27-1314
	Programa de embellecimiento e intervención de parques y espacios públicos que incentiven la recuperación del mismo.
	160.0
	160.0
	159.5
	99.73
	0.00
	       0.00

	TOTAL GASTO PROYECTOS
	310.0
	310.0
	244.5
	78.89
	0.00
	0.00


FUENTE: Ejecución Presupuestal del FDLBU 2004 y seguimiento Plan de Desarrollo Local  

De acuerdo con el Presupuesto de Gastos e Inversiones, se asignó para la vigencia de 2004 un presupuesto por valor de $11.282.6 millones, de los cuales le correspondió al Objetivo Ambiente $310.0 millones, comprometiéndose $244.5 millones entre los proyectos 1312 $75.0  y al proyecto 1313 $10.0  y en el proyecto 1314 $159.5 millones equivalentes al 78.89%, y de los cuales no se realizó giro alguno, evidenciándose la deficiente ejecución de los proyectos en mención.

4.6.3.3  Objetivos y metas ambientales

En el Plan de Desarrollo Distrital 2002-2004 “Bogotá para vivir todos del mismo lado”, se planteó como objetivo ambiental: “Mejorar en forma socialmente responsable los factores ambientales que inciden en la salud de las personas, la sostenibilidad de los ecosistemas y la productividad de  la Localidad y arraigar culturalmente comportamientos de respecto y admiración por el ambiente”. 

Así mismo en el Plan de Desarrollo de Barrios Unidos “Unidos Construyendo Ciudad” en el aspecto ambiental de la localidad se consagraron metas para el trienio desarrollándose en la presente vigencia las siguientes metas:

Vinculación de los industriales, comerciantes y habitantes de la Localidad para que se comprometan en la protección y defensa del medio ambiente, igualmente  se realizaran capacitaciones para el manejo de los residuos mediante programas educativos, planes piloto de reciclaje con los proyectos 1312 y 1313 respectivamente.  

Aumento de parques en la Localidad adecuados para su óptimo disfrute, así como establecer programas de  embellecimiento, arborización a través del proyecto 1314.

Es  preciso señalar,  que la evaluación a la Gestión Ambiental Institucional  Nivel Externo, que presenta el Fondo de Desarrollo Local, es de la vigencia 2003 y ejecutada durante la vigencia 2004 y del cual se pronunció esta Unidad de Control en la pasada auditorìa gubernamental con enfoque integral modalidad abreviada 2003.

4.6.3.4  Participación Ciudadana en Asuntos Ambientales

Para el Plan de Desarrollo 2001-2003, “Bogotá para vivir todos del mismo lado” se celebraron quince encuentros ciudadanos, a los cuales asistieron, según inscripción 773 personas, lo que representa una escasa participación del 0.6%, para formular proyectos no se registraron inscripciones.  Realizado el comparativo  con los encuentros ciudadanos realizados en la vigencia 2004 para el Plan de Desarrollo Local 2005 – 2008 las  personas inscritas fueron 2622,  lo que evidencia que se superó en un 341% las inscripciones, aunque en el tema ambiental no fue representativo, teniendo en cuenta que únicamente hubo una propuesta.  

De acuerdo a la información suministrada por la Oficina de quejas y reclamos recibidos y atendidos por el FDL de Barrios Unidos durante el 2004 relacionados con el tema ambiental, se pudo evidenciar que de los 1298 reclamos,  se presentaron por  el tema ambiental 31 reclamos entre contaminación ambiental y ruido.

El Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, a través del proyecto 1317 “Apoyo logístico  y programas que incentiven la participación ciudadana”  se  celebraron contratos teniendo en cuenta a la comunidad como  fue la celebración del cumpleaños de Bogotá, cabildos abiertos, sin embargo, esta Unidad de Control, observa de acuerdo al análisis presupuestal y de los proyectos del Plan de Desarrollo no se destinaron recursos ni se adelantó gestión alguna, ni inversión para programas de participación ciudadana referente a temas ambientales.

Con respecto al avance financiero de la inversión, referente al aspecto ambiental en el plan, se concluye  que este fue mínimo  ya que la participación  de estos objetivos $310.0  millones dentro de la inversión directa $6.994.0 millones representa el 4,43%. Por otro lado del disponible $6.994.0 millones se comprometieron $244.5 millones,    con un nivel de giros nulo, quedando en reservas el 100%,   lo que indica que los proyectos no se ejecutaron en la vigencia auditada  sino que realmente se ejecutaran en el 2005.

Por lo anteriormente descrito, esta Unidad de Control puede evidenciar que la Gestión Ambiental en el Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos, en términos de efectividad, eficiencia, eficacia, economía, impacto y cobertura, en la vigencia auditada, no cumplió con los objetivos y metas trazadas en el Plan de Desarrollo, en razón del  bajo nivel en la ejecución de los recursos, ya que aunado a la poca celeridad en el  proceso de viabilización y contratación, factores que incidieron para que  se alcanzara un mejoramiento en términos de calidad ambiental en la Localidad  y por ende en sus habitantes. 

Evaluación a la Gestión Ambiental Institucional Nivel Interno 

Verificados los formatos   de la  gestión ambiental institucional nivel interno del Fondo de Desarrollo Local de Barrios Unidos,   se pudo establecer  que se cumple parcialmente, si se tiene en cuenta  que desconocen la normatividad ambiental, no poseen un sistema de gestión ambiental. Sin embargo, si establecen requisitos ambientales en los procesos de compra y contratación en cuanto a computadores (recibo de los equipos)  y vehículos –Emisión de gases combustible (compra y utilización).

En cuanto a los componentes Hídrico y energético  no cuenta con planes, ni programas  al interior de la entidad con respecto al agua y a la luz, por ende  no se costea el ahorro y uso eficiente de estos componentes.  Es preciso señalar, que la información de estos componentes la maneja directamente la Secretaría de Gobierno, quien nunca remite al Fondo copia del  consumo de estos componentes, ni el valor que se pagó, razón esta, que permite que el Fondo no realice un costeo de estos componentes. 

En el componente atmosférico,  en el área de influencia directa de constatación, no se han efectuado mediciones.  Igualmente no poseen planes de programas al interior de la entidad.  Sin embargo,  lo único que relaciona de este componente   es 4  vehículos y el combustible que utilizan para estos es la gasolina.  Pero este tema se encuentra relacionado en el proyecto 1312 “Desarrollar programas ambientales que incentiven la industria, el4 comercio y a la ciudadanía a proteger el medio ambiente.

En cuanto al componente Residuos Sólidos, este se encuentra incluido en el proyecto 1313 “Capacitación para el manejo de los diferentes  residuos mediante programas educativos, planes piloto de reciclaje.  Sin embargo al interior de la entidad no presentan ningún plan o programa en cuanto a este componente, Aisladamente, relacionan como tipos de residuos sólidos que se generan; papel y desechos orgánicos y los residuos sólidos peligrosos que se generan; tonner y balastros, pero estos no presentan manejo especial, como  tampoco se registra cuantificación.

Referente a la evaluación de estrategias utilizadas en los proyectos de gestión ambiental en el proyecto; Control sobre procesos industriales y generación de programas de reciclaje, esta Unidad de Control observa que se hicieron las investigaciones ambientales parciales si se tiene en cuenta que  se recolectó la información técnica necesaria para la ejecución de este proyecto, igualmente se contribuyó a la formación de investigadores y equipos de investigación.  Aunque el Fondo desconoce lo normado en el Decreto 061 de 2003 en el cual se incluye el sistema de información ambiental (SIA), en este proyectó se realizó la construcción y alimentación de las bases de datos georreferenciados al igual que se implementaron  y ajustaron el sistema de procesamiento, temas que hacen parte del SIA.

Al momento de la auditorìa, el Fondo de Desarrollo Local se encontraba implementando mecanismos de participación a través de estrategias de capacitación ambiental  y lograr de esta manera vincular a la comunidad en el tema del medio ambiente y aterrizar el plan de gestión ambiental distrital en lo Local, para esto cuenta con un gestor ambiental del Dama, el cual está asesorando  a la Localidad en este tema.

5. RESULTADOS DEL CONTROL Y AUDITORIA SOCIAL RESPECTO A LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

5.1 MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y REGLAMENTARIO 

De  acuerdo al numeral 5 del articulo 95 de la Constitución Política de Colombia, entre los deberes del ciudadano, consagra el de participar en la vida comunitaria  del país;  así mismo el articulo 103 de la misma carta establece los mecanismos de participación ciudadana.

El Comité Local de Control Social en Barrios Unidos, conformado por representantes de la localidad como organismo que coadyuva a articular el Control Social con el Control Fiscal, de conformidad a los lineamientos definidos en la Resolución Reglamentaria 005 de 2002 expedida por el Contralor de Bogotá D. C., se constituyó en esta Localidad según acta No. 001 de Noviembre 29 de 2002 con una participación inicial de seis miembros. Alternativamente han venido asistiendo  Representantes de Asociaciones de Juntas de Acción Comunal, Corporación por el Desarrollo Social y Humano, Asociación Nueva Vida y Comisionados integrantes de los grupos de trabajo de los objetivos contemplados en el Plan de Desarrollo con una asistencia regular promedio de trece personas.

Su orientación se inició con la capacitación a los ciudadanos en Control Social y mecanismos de participación, realizada por parte de la Subdirección de Participación Ciudadana en las instalaciones de la Lotería de Bogotá el 20 de enero de 2003.

5.2   ANALISIS DE ACTIVIDADES

El  Plan Estratégico  del Contralor de Bogotá D.C., 2004-2007  “Control Fiscal con la Mano del Ciudadano”, se ha venido socializando a través de diferentes organizaciones sociales pertenecientes a la comunidad, destacando  la misión, la visión, valores, premisas para el diseño de la política , objetivos, haciendo mayor énfasis  en el Objetivo “Hacer Efectivo  el poder fiscalizador  del ciudadano” el cual apunta a una democracia que habilita al ciudadano para el ejercicio  del gobierno y el control  a sus gobernantes.  Ello implica convertir a la Contraloría en el portavoz técnico  del ciudadano para avanzar en la formación de un ciudadano informado, cumplidor de sus deberes, agente activo en el ejercicio de sus derechos y en el cuidado de lo público, habilitado para la participación  en el Control Fiscal como parte integral del control social, contribuyendo al uso transparente de los recursos públicos. Meterle pueblo al control.
 Además, se dio a conocer  a la comunidad  el programa  liderado por el señor Contralor,  Bogotá  firme Contra la Corrupción,  el cual buscó  institucionalizar el día de la transparencia, a través de publicidad, convocatorias  a la comunidad de la Localidad, evento realizado el pasado mes de diciembre de 20004, en la  Plazoleta Rafael Uribe Uribe del Parque Nacional.

LINEAMIENTOS PAD -2005

En desarrollo del Plan Estratégico 2004-2007 “Control Fiscal con la mano del Ciudadano  y en el proceso de vincular al ciudadano  y sus organizaciones al ejercicio del Control, esta Unidad de Control, se reunió con la comunidad de manera periódica (mensual), para socializar el memorando de encargo de auditorìa para desarrollar el proceso auditor  AGEI-Modalidad Regular.

Se concientizó sobre la importancia  de su apoyo en el desarrollo del proceso,  es así como se lograron actividades de participación las que se describen en el cuadro anexo.

Cabe resaltar que dentro de las actividades desarrolladas, han sido tema  de gran  importancia los proyectos que se ejecutan a través del Hospital de Chapinero, los que benefician a la mujer cabeza de familia, a la gestante y lactante mediante el Convenio Ínteradministrativo No. 057,en el que se desarrollan cuatro (4) proyectos a saber: Desarrollo de programas de salud y nutricionales que permita a los habitantes de la Localidad, la prevención de enfermedades de alto riesgo” ; “Campañas de Educación Sexual e impulsar procesos de educación prenatal y apoyo integral a las familias  gestantes en capacitaciones productivas”; “Atención integral a los ciudadanos de la Localidad en programas de capacitación, salud y fortalecimiento de concejos y comités locales,  “Dotación a UPAS de la Localidad e implementación de programas y campañas en el área de salud, comprende: salud oral, banco de ayudas técnicas;  proyectos que benefician además de la comunidad  Local,  a la comunidad flotante  y vulnerable que pulula a  nivel local. 

VIGENCIA  2004

En la Primera Fase, los integrantes del Comité de Control Social fueron organizados en 3 grupos para efectuar seguimiento y verificación en el tema de Salud y Bienestar al contrato suscrito a través de la UEL Salud y el Contratista SISTETRONICS LTDA.

Esta Unidad Local, presentó el resultado de la Auditoria de la Primera Fase al Comité,  dando explicación de los 18 hallazgos administrativos y  del hallazgo disciplinario detectado en las diferentes líneas auditadas, se hizo presentación del memorando de encargo de auditoria en desarrollo de la segunda fase del Plan de Auditoría Distrital PAD-2003-2004 Auditoría Especial a la contratación suscrita en el segundo semestre de 2003, además, los contratos y convenios de comodato celebrados por el F.D.L.B.U., el Comité de Control Social se vinculó en esta Auditoría Especial para efectuar seguimiento y verificación de los inventario de los contratos en comodato, entregados por parte del Fondo a la Asociación de Madres Comunitarias y a la Policía Nacional.

En la Segunda Fase, se dio a conocer el Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá, Control Fiscal Con la Mano del Ciudadano, haciendo mayor énfasis en el objetivo “hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano con sus estrategias y actividades plasmadas para al cuatrienio conformando por redes de participación ciudadana”.

Se verificaron los elementos del convenio con la Defensa Civil en Almacén, de acuerdo con la propuesta hecha por el Comité de Control Social, los grupos  del Comité de Control Social asignados, realizaron visitas de verificación a los elementos descritos en los comodatos seleccionados, encontrando lo siguiente; 

-
Deficiencias del servicio que prestan las Asociaciones de Madres Comunitarías, manifiestan que el lugar no es apto y que no hay espacio suficiente para atender los niños.

· Además, el grupo de Comité asignado para verificar los elementos dados en comodato a la Asociación de Madres Comunitarias, manifestaron  que estos están distribuidos en diferentes FAMIS.  

· En cuanto al grupo  asignado  para  verificar  los elementos dados en comodato a la Estación XII de Policía, entregaron un informe  en el que  esbozan que  los elementos se encuentran conforme lo pactado y que están en buen Estado. 

· Se concertó con los miembros del Comité, para solicitar a la JAL la información relacionada con el cambio de destinación de los elementos adquiridos para la Defensa Civil y se proyectó oficio con la firma de los miembros del Comité.

Una vez terminada la segunda fase, se conformaron grupos para la verificación de algunos de las vías reparcheadas, producto del Convenio Interadministrativo 039 de 2003. La Jefe de Unidad, le informó a los miembros del Comité  que la Unidad de Control Local, hizo una selectiva de las calles en reparcheo así; Vías Barrio Los Andes,  Vías Barrio Rionegro, Vías Barrio La Libertad, Vías Barrio San Fernando y Vías Barrio Modelo, para lo cual se conformaron dos (2) grupos).

Vigencia 2005


Esta Unidad de Control Local, consideró  para esta vigencia y teniendo en cuenta lo definido en el encargo de auditoría en la articulación del Proceso  enlace con el Cliente, en lo que compete a la Dirección del Sector Desarrollo local y Participación Ciudadana la ciudadanía, acorde con el PAD-2005,  lo siguiente:

Acciones Ejecutadas 

Se dio a conocer a los miembros del Comité, el encargo de auditoria y los resultados obtenidos en la auditoria especial II fase vigencia 2003.
Dentro del desarrollo de funcionamiento y operatividad de los comités locales y atendiendo  las directrices impartidas en el Plan Estratégico de la Contraloría de Bogotá 2004-2007, se empezó a difundir la conformación de nodos dentro del Comité de Control Social, los cuales facilitarían la conformación de Redes de Acción Participativa en cada uno de los temas que preocupan a los habitantes de la Localidad de Barrios Unidos. Constituyéndose así los  nodos de infraestructura  y de Salud.  

EN el nodo se infraestructura en la presente vigencia se han realizado actividades de seguimiento y verificación  a las vías del convenio interadministrativo No. 039 de 2003 suscrito con IDIRPON, visitándose así las vías  observadas, producto de los informes presentados por los miembros del Comité de Control Social así: 
VIAS  BARRIO LOS ANDES

1. La vía de la Calle 94 entre transversales 43ª y 42C; referente a la observación de esta vía, el Ingeniero del Fondo explica a la comunidad el porque del mantenimiento parcial, el cual se debe a que cuando se analizó la vía para intervenirla  sólo estaba deteriorada  la parte que se realizó y además no tenía el flujo de tráfico que en la fecha soporta;  la Contraloría pone de presente a la comunidad que  la observación hecha por los miembros del Comité no aplica para la parte de la obra ejecutada en esta dirección.

2. La vía de la Transversal 42C de la calle 94 a la 95 Bis, el tramo realizado deja entrever en una parte un pequeño desnivel, el que en compromiso con el representante del contrato el Ingeniero Interventor, y el Ingeniero del Fondo se dejó en observación hasta el mes de julio, fecha en la que el Comité hará inspección ocular para verificar su consistencia o para solicitar  su corrección, lo anterior con fundamento en la póliza que garantiza la calidad de la obra, la que vence en octubre del 2005.  

Además, se proyectó oficio 32112-45 para solicitar la intervención del alcalde ante la entidad competente, para que se haga una suspensión considerable del tráfico vehicular por las vías en  ejecución , a fin de que se logre una mejor  fraguación de la carpeta asfáltica

3. La vía de la calle 95 entre transversales 41C y 42C, el informe reportó mantenimiento completo, pero al desplazarnos por la vía un habitante de la cuadra solicitó nuestra intervención en razón a que la vía sufre un apozamiento frente a su casa, situación que le está causando daños materiales.   

El funcionario de la Contraloría de Bogotá, consideró  necesario solicitarle al Ingeniero del Fondo  una solución, en razón a que el apozamiento se produce  sobre el reparcheo producto del contrato visitado.  El Ingeniero tuvo a bien nuestra solicitud y concertó con el Representante del  Contratista y el Interventor  realizar una regata  que conduzca el agua lluvia, hacia el desagüe, obra que se ejecutara el  26 de febrero del 2005.

4.- La vía de la calle 94 entre transversales 43ª y 48, la observación no aplica por las razones expuestas en la primera vía, es decir  no corresponde al trabajo realizado a través del Convenio

VIAS BARRIO RIO NEGRO

1.  La vía de la transversal 41 entre la calle 92 a la 95, la observación hecha por el Comité no tiene aplicación, dado que el mantenimiento previsto y ejecutado se realizó.

2. Vía Carrera 40 entre calles 91 y 91ª.  No se Intervino, como lo manifestó el informe del Comité, las  razones fueron dadas por el Ingeniero del Fondo  y son de carácter técnico a lo que la comunidad  supo entender.   El Ente de Control verificó en la liquidación del Convenio el no pago de la vía.
En el Nodo de Salud, se asignaron tareas  sobre el Convenio Ínteradministrativo de Cofinanciación No. 057 del 28 de diciembre de 2004, celebrado con el Hospital Chapinero Empresa Social del Estado E.S.E; mediante el cual se ejecutan cuatro proyectos para la localidad de Barrios Unidos y con el fin de que se vigile la ejecución del mismo se le asigno al Nodo de Salud integrado por la señora  Luz Fanny Corredor (Coordinadora), Ramiro Velásquez, Flor Alba Ramírez y Ana Elvía Forero se les entregó las siguientes tareas; Verificar dentro del Proyecto 1319.1 “Atención integral a niños de 0 a 7 años la realización de tamizajes auditivos los días 4 al 5 ,de abril  en el Centro de Desarrollo Infantil Inmaculada; del 18 al 21 de abril en el Hogar Infantil Instituto de Bienes Familiar Ángel de Nutrir; el 29 ICBF Burbujitas con corazón. Actividades educativas compadres Centro de Desarrollo Infantil Santa Sofia los días 12, 19 y 20 de abril. Valoración de desarrollo el 1 de abril en el Centro de Desarrollo Rió Negro; del 18 al 21 y del 25 al 28 de abril en el Hogar Infantil ICBF Niños del Progreso. Del Proyecto 1319.3  “Fumigación, el 12 de abril, en la Ronda Rió Salitre; el 17 de abril Parque Principal Jorge Eliécer Gaitán”, del Proyecto 1315 “Componente Sexualidad Sana”  Administrativo el día 15 de abril en la UPA Rió Negro, inserción Jadelle el 21 de abril en la UPA San Fernando, capacitación aborto jueves 14 de abril en la UPA San Fernando . Del proyecto 1309 “suplementación”, verificaciones que se realizaron en los tiempos asignados y de acuerdo a información verbal de los integrantes se está dando cumplimiento.

Es preciso señalar que este Comité continuará realizando la verificación en el desarrollo de cada uno de los proyectos. 

Esta Unidad de Control Local, participó en el Foro que organizó  la Universidad del Área Andina en el Programa de Formación  en Competencias Ciudadanas  y Participación democrática en la Educación Superior, en el cual se invitó a todas las organizaciones sociales y órganos locales de control para informar a los asistentes  las funciones y servicios.  Es así como esta Unidad expuso el Plan Estratégico de la Entidad  e informó sobre las actividades que desarrolla, además se hizo extensiva la invitación para que se vincularan a los diferentes nodos temáticos del Comité de Control Social.

 Se capacitó a los miembros del Comité de Control Social sobre la forma de verificar la ejecución a las vías, para que la comunidad tenga en claro que a través del Fondo no se realizan vías, sino  mantenimiento  y reparcheo; esta capacitación  se dio con el apoyo del ingeniero del Fondo de Desarrollo Local.  Igualmente, se les ha capacitado  sobre los requisitos mínimos a tener en cuenta en el seguimiento a los objetos contractuales.  

En el tema contractual se capacitó a los rectores de los Centros Educativos Distritales de la Localidad.

La Unidad de Control Local, dio respuesta a todos los requerimientos solicitados por la Comunidad e igualmente dio traslado cuando fue del caso, hacerlo a las  instancias pertinentes, producto de ello para el 3 de junio se realizará Audiencia Pública en Coordinación con la Dirección Sector Servicios Públicos sobre facturación de Codensa.
Se realizó la presentación del Plan de Desarrollo 2004-2008 “Bogotá sin indiferencia” informándoles la conclusión de los tres (3) ejes y objetivos  y la asignación presupuestal para el cuatrenio  con apoyo de  la Alcaldía Local 

Cabe señalar, se está dando estricto cumplimiento al cronograma de actividades de  participación ciudadana, por esta Unidad de Control Local.

5.3 VALORACION DEL GRUPO AUDITOR  RESPECTO A LOS RESULTADOS 

Si bien es cierto, se ha venido desarrollando las reuniones de  los Comités de Control Social mensualmente, también es cierto que existe indiferencia  a la problemática de la Localidad, teniendo en cuenta que siempre asiste el mismo número  de personas, y son estas a su vez las que conforman las diferentes agrupaciones  locales, lo que significa:  por un lado,  no  es un  grupo representativo de los habitantes de la Localidad  y por el otro, no es un grupo comprometido con cada una de las agrupaciones, por cuanto  adolecen estímulos, herramientas de trabajo, entre otras,   muy  a pesar del trabajo que realiza esta Unidad de Control Local, de enfatizar en cada Comité la importancia de ser multiplicadores de los nodos temáticos. 

Consideramos que el proceso de auditorìa social, continua siendo muy lento, por cuanto la cultura  de participación ciudadana, no está arraigada al sentido de pertenencia del individuo hacia lo público, si bien es cierto, se mantiene el Comité de Control Social,  en el seguimiento y verificación de los diferentes nodos, también lo es, que los mecanismos de participación están desgastados, lo  cual está se  ve reflejado  en que no hay un crecimiento sólido en los procesos y en la ausencia de la comunidad en los últimos encuentros ciudadanos, en los que la participación en esta Localidad fue de deficiente a pesar de haberse inscritos  2635 personas.

6. ANEXOS

ANEXO 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	18

	NA
	4.3.1; 4.3.2.; 4.3.3, 4.3.4, 4.3.5, 4.3.6; 4.4.2.1; 4.4.2.2; 4.4.9.2; 4.5.1.1; 4.5.1.2; 4.5.2.1; 4.5.3.1; 4.5.4.1; 4.5.4.2; 4.5.4.3; 4.5.5.1; 4.5.6.1.   

	DISCIPLINARIOS


	
	NA
	


NA: No aplica.
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